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ABREVIATURAS Y TERMINOS

CC: Comité Coordinador (Del Sistema Estatal Anticorrupcion)
CNUCC: Convencién de las Naciones Unidad Contra la Corrupcion
CPC: Comité de Participacion Ciudadana

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ENTIDAD(ES) REVISADAS: Entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional para ser examinada por otra entidad
federativa.

ENTIDAD(ES) REVISORAS: Entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional como examinadora de otra entidad
federativa.

ESTADO: Entidad Federativa de los Estados Unidos Mexicanos

MECANISMO / MECANISMO DE EXAMEN: Mecanismo de examen de aplicacion de la
CNUCC (Examen global)

MECANISMO NACIONAL: Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la CNUCC
en México

PEA: Politica Estatal Anticorrupcién
PNA: Politica Nacional Anticorrupcién
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INSTITUCION (ES) PARTICIPANTE (S): Institucién que, por su naturaleza juridica,
operativa, experiencia y vinculacion con la materia de los articulos de la Convencién
analizados representan a la Entidad Revisada dentro del Mecanismo Nacional.

SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion
UNODC: United Nations Office of Drug and Crime

USAID: U. S. Agency for International Development
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Introduccion

El proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de Prevencion de la Corrupcion en
México”, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y desarrollado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), busca proporcionar asistencia
técnica, legislativa y capacitacion a las entidades federativas, con el fin de mejorar la
rendicion de cuentas, incrementar la transparencia y fomentar la participacion
ciudadana.

Uno de los componentes de este proyecto es la creacion e implementacion del
“Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la Aplicacion de la CNUCC en
México”, un ejercicio innovador y pionero en el mundo que busca documentar y
analizar a nivel subnacional el nivel de implementacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC o “la Convencion”). En esta primera
edicion, el Mecanismo analiza tres articulos en particular, el articulo 9 en materia de
contrataciones publicas y gestion de la hacienda publica, el articulo10 en materia de
acceso a la informacion y el articulo 33 en materia de proteccion a personas
denunciantes de hechos de corrupcidn, con la participacién de las instituciones de
fiscalizacion superior, los 6rganos garantes de transparencia, los comités de
participacion ciudadana y las secretarias ejecutivas de los sistemas estatales
anticorrupcion de las 32 entidades federativas del pais.

Para recopilar y sistematizar la informacion que conforma cada informe, se realiz6 un
ejercicio de revisidon en tres momentos principales: en primer lugar, cada entidad
revisada realiza una autoevaluacion del nivel de implementacién de los articulos; en
segundo lugar, dos entidades revisoras, corroboran y analizan esa informacion; y en
tercer lugar, se realiza un ejercicio de didlogo y analisis, mediante una Visita in situ
con las tres entidades participantes, con el fin de profundizar, aclarar y completar la
informacidn vertida en los primeros dos momentos. El presente informe, elaborado
por UNODC México, contiene los resultados de la revision y visita in situ en el que
participaron el estado de Hidalgo, como entidad revisada, y los estados de Morelos y
Colima, como revisores. De manera excepcional participé como par revisor del
articulo 9 el estado de Quintana Roo, en suplencia de Morelos’.

1 Debido a que el Mecanismo Nacional de Revisidn entre Pares es un ejercicio voluntario, en el caso de que alguna institucion
decida no participar se invita a otra institucion a tomar su lugar para mantener la metodologia de revisién de dos estados
revisores a un estado revisado.
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a. El Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México

México firmo la Convencion el 9 de diciembre de 2003 y depositoé el instrumento de
ratificacion el 20 de julio de 20042. En el articulo 63.72 de la CNUCC se faculta a la
Conferencia de los Estados Parte para establecer un mecanismo de apoyo a su
aplicacioén. Asi, en su tercer periodo de sesiones celebrado en Doha del 9 al 13 de
noviembre de 2009, la Conferencia de los Estados parte acord6 la creacion del
Mecanismo de examen de la aplicacién de la CNUCC (en adelante “el Mecanismo”) a
través de la Resolucién 3/14 este Mecanismo establece como objetivos principales
analizar el estado de la aplicacién de la Convencidn, los ejemplos de éxito y los
desafios existentes. En el marco del citado Mecanismo, los expertos
gubernamentales de los Estados examinadores recomendaron a México tanto en el
primer como en el segundo ciclo, realizar un estudio comparativo entre el derecho
federal y estatal sobre las cuestiones que tratan los capitulos II, Ill, IV y V de la
Convenciony en caso de divergencias, abrir un espacio de didlogo entre la Federacién
y los Estados, a fin de asegurar la aplicacion de la Convencion en todos los niveles del
Estado®.

A raiz de las referidas recomendaciones, surge el Mecanismo Nacional de Revision
entre Pares en México, que es un proceso de examen en el que las entidades
federativas participan para revisarse unas a otras en la aplicacion de las disposiciones
de la Convencion.

El objetivo principal del Mecanismo Nacional es identificar los logros y buenas
practicas, las problematicas, retos y necesidades de asistencia técnica de las
entidades revisadas para mejorar la implementacion de la CNUCC. Esto con el fin de

2 Los capitulos lll'y IV de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién fueron examinados por Azerbaiyan y Perd
en el afio 3 del primer ciclo. Asi mismo, los capitulos Il'y V fueron examinados por Guatemala y San Tomé y Principe en el primer
afio del segundo ciclo. https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-
profile/countryprofile.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2F country-profile%2F profiles %2Fmex.html

3 “Capitulo VIl - Mecanismos de aplicacion - Articulo 63. Conferencia de los Estados Parte en la Convenciéon

[.]

6. Cada Estado Parte proporcionara a la Conferencia de los Estados Parte informacion sobre sus programas, planes y practicas, asi
como sobre las medidas legislativas y administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencién, segun lo requiera la
Conferencia de los Estados Parte. La Conferencia de los Estados Parte tratard de determinar la manera mds eficaz de recibir y
procesar la informacidn, incluida la que reciba de los Estados Parte y de organizaciones internacionales competentes. También se
podrdn considerar las aportaciones recibidas de organizaciones no gubernamentales pertinentes debidamente acreditadas
conforme a los procedimientos acordados por la Conferencia de los Estados Parte.

7. En cumplimiento de los pdrrafos 4 a 6 del presente articulo, la Conferencia de los Estados Parte establecerd, si lo considera
necesario, un mecanismo u érgano apropiado para apoyar la aplicacion efectiva de la presente Convencion”
4.https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ReviewMechanism-
BasicDocuments/Mechanism_for_the_Review_of_Implementation_-_Basic_Documents_-_S.pdf
Shttps://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V15
05963s.pdf , pagina 7.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries2/V18
08281s.pdf , pagina 7.
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fortalecer el marco normativo, las politicas, programas, acciones y en general
operacién de las instituciones que intervienen en la prevencion y lucha contra la
corrupcion en los estados.

b. El Mecanismo Nacional

El Mecanismo Nacional esta basado en el Mecanismo de examen de la aplicacion de
la CNUCC y se inspira en sus mismos principios rectores. En este sentido, el
Mecanismo Nacional:

e Tiene un caracter técnico y transparente, eficiente, no invasivo, incluyente e
imparcial;

e Promueve la colaboracién entre gobierno, sociedad civil, iniciativa privada y
academia;

e Fomenta el intercambio de buenas practicas entre los entidades federativas y
organismos regionales e internacionales en materia de prevencion y combate a la
corrupcion; y

e No establece ninguna forma de puntuacién, ni clasificacién.

A diferencia del Mecanismo de Examen de la Aplicacién de la CNUCC, conformado
por dos ciclos, el Mecanismo Nacional se estructuro en tres. Al principio de cada uno
se sortearon las entidades revisadas y sus dos entidades revisoras participantes.

En la siguiente tabla se muestran los resultados del sorteo en cada uno de los tres
ciclos; el sorteo del PRIMER CICLO se realizé el 2 de diciembre de 2020, en el que
participaron 10 entidades evaluadas; el sorteo del SEGUNDO CICLO fue el 19 de abril
de 2021, con la participacion de 11 entidades; y, por ultimo, el sorteo del TERCER
CICLO se realiz6 el 5 de octubre de 2021, con 11 entidades.
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Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México

Entidad Federativa Entidades Federativa |Entidad Federativa Entidades Federativa |Entidad Federativa ‘ Entidades Federativa
Evaluada Revisoras Evaluada Evaluadoras Evaluada Revisoras
PRIMER CICLO SEGUNDO CICLO TERCER CICLO

1. Chiapas }% 11. Estado de México 11.1 Veracruz 22. Oaxaca |22'1 ‘Sinalma
1.2 San Luis Potosi 11.2 Coahuila |22,2 \Estadu de Mexico
2 Baja California Sur g; E:rtzzl:;cies eee 12 Tiaxcala E; JCEP:I\Z:ZS [ S e E:; g:f:tél;liforma Sur
3. Campeche }::;?}% 13. Michoacan 12; E:uaa;;::;z;:fssur 24 Veracruz I;:; }giﬁ;uato I
4. Durango }%ﬁ’:— 14. Puebla 1:; ﬁjs‘r:gﬁn 25. Coahuila Eg; }g:ﬁ:‘éﬁ{
R e e T —
6. Guanajuato }% 16. Zacatecas 12; gz::l; 27. Quintana Roo ‘;;; }%
e e e ——
e T e e —
|
|
|

. 9.1 Tlaxcala . 19.1 Quintana Roo 30. Aguascalientes 301 Tlaxcala
95 t; }—19. Ciudad de M }—{
rEEE 9.2 Sinaloa udad de Wexco 19.2 Sonora 30.2 Campeche
10. Guerrero 10.1 Coahuila 20. Colima 20.1 Hidalgo 31. Tabasco 3141 Guerrero
: 10.2 Quintana Roo i 202 San Luis Potosi 312 |Durango
21.1 Tabasco 321 Wichoacan
322 Ciudad de México

‘21. Nayarit 32. Sonora

21.2 Aguascalientes

Fuente: Elaboracion propia.

C. Articulos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
revisados en el Mecanismo Nacional

El Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la CNUCC y el Mecanismo Nacional
siguen los mismos principios rectores para su implementacién. Asi, se realizd una
adaptacion de la secuencia metodologica consistente en dos fases. La primera
corresponde a una revision documental que se lleva a través de un cuestionario de
autoevaluaciéon y de informacion suplementaria presentada por cada institucién
estatal revisada. Posteriormente, la informacion es facilitada a la institucién estatal
revisora para que responda un instrumento en el que analice si la institucion revisada
cumple o no con diversos mecanismos, normas, disposiciones, procesos,
informacioén, drganos administrativos, o implementa estrategias para dar
cumplimiento a los requerimientos de la Convencion. En la segunda fase, denominada
Visita in situ, la informacion que se obtiene es profundizada con las instituciones
participantes a través de actividades de dialogo directo de manera equitativa, con el
objetivo de detectar de manera exhaustiva las necesidades y areas de oportunidad en
la implementacion de la Convencién. Finalmente, se genera un informe que abarca
toda la informacion documentada y se devuelve a las instituciones participantes para
su revision final y aprobacion.
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Como se seialo, el Mecanismo de examen de la aplicacion de la Convencion analiza
lagunas y ejemplos de éxito o buenas practicas en la aplicacion de las disposiciones

de los capitulos II, IIl, IV y V. En el ambito del Mecanismo Nacional de México, se opto
por analizar en detalle la aplicacién de tres articulos destacados por su importancia,
a saber:

e Articulo 9:toma relevancia debido a que, por un lado, las contrataciones
publicas presentan diversas vulnerabilidades a la corrupcion, el fraude o la
manipulacion y, por otro, es fundamental que exista transparencia y rendicién
de cuentas en la gestion de la hacienda publica. Este articulo refleja
la importancia que tiene la integridad en las contrataciones y la hacienda
publica, en un contexto de lucha contra la corrupcion.

e Articulo 10: hace eco de la importancia de adoptar las medidas que sean
necesarias para aumentar la transparencia en la administracién publica,
instaurando por ejemplo, procedimientos o reglamentaciones que permitan al
publico en general obtener cuando proceda, informacion sobre la organizacion,
el funcionamiento y los procesos de adopcién de decisiones; asi como la
simplificacion de procedimientos administrativos que faciliten el acceso del
publico a las autoridades, asi como la publicacion periddica de informacién,
que puede incluir informes sobre los riesgos de corrupcion en la
administracion publica.

Articulo 33: resalta la importancia de considerar proteger a las personas que
podrian tener informacioén que alerte o derive en una investigacion por hechos
de corrupcion. Las “personas que denuncian”, como hace referencia la CNUCC,
son aquellas que podrian tener elementos que no necesariamente son
probatorios, pero que si podrian ser un indicio de la comisién de un delito. Si
bien este articulo no es vinculante, trae a colacién la importancia de brindar
proteccion contra todo trato injustificado como consecuencia de este tipo de
denuncias.

l. Contexto

Al ser México un pais tan diverso, en factores como la poblacion y sus caracteristicas
sociodemograficas, o la distribucion geografica y los niveles socioeconémicos, es
necesario presentar un breve contexto de cada entidad revisada. El presente apartado
recopila y analiza las caracteristicas y datos del estado de Hidalgo y la informacién
institucional en el marco del combate a la corrupcion estatal; y también presenta las
instituciones participantes en la revision al estado, cuyas aportaciones, analisis y
comentarios se tomaron como base para la generacién de este informe.
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a. Caracteristicas sociodemograficas y socioeconémicas

El estado de Hidalgo cuenta con 84 municipios que en extensién representanel 1.1 %
del territorio nacional. La capital es Pachuca de Soto. Su poblacién asciende a 3
millones de habitantes, que representa el 2.4% del total del pais.

La distribucion de poblacién es de 57% urbana y 43% rural, mientras que los afios de
escolaridad promedio son de 9.4 afios (poco mds de secundaria concluida). El
promedio nacional es de 9.7 anos. Sus hablantes de lengua indigena mayores a 3
afnos son 12 de cada 100 personas. A nivel nacional 6 de cada 100 personas hablan
lengua indigena.

El comercio es el sector de actividad econdmica que mas aporta al PIB estatal, con
una aportacion del 1.6 %. (Informacién por entidad, INEGI 2020).

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) de 2021,
sobre la percepcion sobre la frecuencia de la corrupcidn, en el 2019 el porcentaje de
personas que consideraban que los actos de corrupcion son frecuentes o muy
frecuentes en el estado de Hidalgo fue del 85.4% a 83.4% en el afio de 2021, lo que
significd una disminucion en la percepcion de la corrupcion en el estado de Hidalgo®.

b. Informacién institucional

En el afio 2015, el Congreso de la Union mexicano modifico la Constitucion federal, y
aprobo un conjunto de reformas con el objetivo de mejorar la rendicion de cuentas, la
integridad y la transparencia del sector publico, creando el Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA). La esencia de la reforma constitucional fue sentar las bases
juridicas del SNA, siendo el articulo 73 la base en la Constitucion federal que faculté
al Congreso de la Unidn para que, en el lapso de un afio, a partir del 27 de mayo de
2015, se expidieran las leyes complementarias, que servirian de base para el combate
a la corrupcién en México.

La reforma constitucional de 2015 dispone, en el ultimo parrafo del articulo 113, la
obligacién a las entidades federativas de establecer “sistemas locales anticorrupcion,
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion”
(CPEUM, 2018).

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021.
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/
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A su vez, el articulo 116, fraccidn V, especifica que “las constituciones y leyes de los
estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones” (CPEUM, 2018). Un
ano después, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion:
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, entre otras.

Por lo que hace a las legislaturas locales, la reforma constitucional expresé que el 18
de julio de 2017, estas deberian expedir las leyes y hacer las adecuaciones legislativas
necesarias para cumplir con la armonizacién. Estos hechos permitieron la creacion
de un frente comun para combatir la corrupcion en México.

La creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Hidalgo (SEAH) surgié
desde julio de 2016, derivado de la obligatoriedad de establecer un diseno
institucional de combate a la corrupcion. Los primeros trabajos para el desarrollo del
sistema consistieron en la instalacion de mesas de analisis conducidas y coordinadas
por los titulares de la Contraloria del Estado, con intervenciones de la Secretaria de
Gobierno de la entidad y de la presidencia del Congreso local. Como resultado de las
mesas, se presentd una propuesta para la creacion de la SEAH con una serie de
reformas constitucionales y la armonizacion de la legislacion local, resaltando que en
tales ejercicios no se contd con la participacion de la sociedad civil 7.

El 8 de diciembre de 2016, el gobernador del estado rechazé la primera versién del
Sistema Anticorrupcion bajo el argumento de que se carecia de propuestas serias
para el combate de la problematica; posteriormente, se desarrolld otra propuesta por
el gobierno estatal, de igual manera sin la participacidon de otros actores. El proyecto
final se envié al Congreso y fue aprobado el 6 de julio con la mayoria legislativa .

Desde entonces, el SEAH tiene por objeto establecer principios, bases, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades estatales y
municipales para la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacién y control de recursos publicos. Es una
instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia. El
SEAH se conforma con la participacion del Comité Coordinador (CC), el Comité de
Participacién Ciudadana (CPC) y los municipios del estado a través de los contralores
municipales.

7 Jiménez, Juan & Lambarry, Fernando & Lizama Carrasco, Guillermo. (2018). El Sistema Estatal Anticorrupcion en Hidalgo: retos
y desafios para su implementacion.
8 lbidem
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El CC se define dentro de la ley como la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacién entre quienes integran el Sistema Estatal y de éste con
el Sistema Nacional y tiene bajo su encargo el disefo, promocién y evaluacion de
politicas publicas de combate a la corrupcion; mientras que el CPC tiene como
objetivo coadyuvar, en términos de la ley, al cumplimiento de los objetivos del CC, asi
como ser la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con las materias del Sistema Estatal °.

La participacion de las Contraloria Municipales se establece dentro del Comité
Coordinador, en la que intervienen cinco titulares que duran en el cargo un afio y son
designados por el Comité de Participacién Ciudadana con la opinion del Instituto de
Desarrollo Municipal del Estado y el Instituto para el Fortalecimiento Municipal del
Congreso del Estado. Dichos titulares tienen de manera conjunta un voto dentro del
Comité Coordinador, el cual se emite en el sentido de la mayoria de ellos de acuerdo
con la ley.

c. Instituciones participantes

Como resultado del sorteo publico que se realizé el 5 de octubre de 2021, la entidad
revisada salid seleccionada en el Tercer Ciclo. Por su parte, los estados de Morelos y
Colima fueron seleccionados como sus pares revisores. De manera excepcional,
participa el estado de Quintana Roo como par revisor de la Auditoria Superior del
estado de Hidalgo, en virtud que le fue imposible al par revisor original atender la
revision.

Las instituciones del estado de Hidalgo que participaron en la revision de los articulos
seleccionados de la CNUCC son las siguientes:

Comité de Participacion Ciudadana del Estado de Hidalgo (CPC) "% articulo 33;
Auditoria Superior del Estado de Hidalgo (ASEH) ': articulo 9;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo (ITEIH) '2: articulo 10;y
Secretaria Técnica del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Hidalgo (STSEAH) '3

articulos 9y 33.

9 Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Hidalgo, 10 de julio de 2017, Decreto 196.Disponile en http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20del%20Sistema%20Estatal%20Anticorrupcion%20de%20Hidalgo.pd
f

10 https://www.cpchidalgo.org/

" https://www.aseh.gob.mx/

12 http://www.itaih.org.mx/

13 http://sistemaanticorrupcion.hidalgo.gob.mx/
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Las instituciones participantes del estado de Hidalgo realizaron, cada una en el
ambito de su competencia, un ejercicio de autoevaluacion de los articulos asignados
de la CNUCC, por medio del llenado de un cuestionario de autoevaluacién disefiado
para tal efecto.

La revision de los cuestionarios de autoevaluacion se realizé de la siguiente manera:

Institucion revisada Instituciones revisoras Articulos

Comité de Participacion
Comité de Participacion Ciudadana de Morelos
Ciudadana de Hidalgo Comité de Participacion
Ciudadana de Colima

33

Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo

Organo Superior de Auditoria y |9
Fiscalizacién Gubernamental del
Estado de Colima

Auditoria Superior del
Estado de Hidalgo

Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica
Instituto de transparencia, acceso
a la informacion publica y
proteccién de datos del estado de
Colima

Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y Proteccion de
Datos Personales del

Estado de Hidalgo

10

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Morelos
Secretaria Ejecutiva del Sistema | 9y 33
Anticorrupcion del Estado de
Colima

Secretaria Técnica del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Hidalgo

Fuente: Elaboracién propia.

d. Contexto institucional

Para determinar qué instituciones fungirian como representantes de la entidad
revisada, se considero la naturaleza de la materia de los articulos de la Convencion
(Articulos 9,10 y 33) y el grado de vinculacion juridica, operativa y la experiencia de
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las instituciones integrantes del SEA. A continuacion, se presenta las caracteristicas
de las instituciones representantes de la entidad revisada:

Comité de Participacion Ciudadana de Hidalgo: es un 6rgano colegiado ciudadano,
que tiene como objetivo coadyuvar en términos de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser
la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionada
con las materias del Sistema Estatal. Lo integran cinco ciudadanos de reconocida
probidad y prestigio que destacan por su contribucion a la transparencia, la rendicién
de cuentas o al combate a la corrupcion.’®

Los integrantes del Comité no tienen relacion laboral alguna con la Secretaria Técnica
por virtud de su encargo. El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion,
son establecidos a través de contratos de prestacion de servicios profesionales
independientes, en los términos que establece el érgano de gobierno, por lo que no
gozan de prestaciones, como mecanismo para garantizar la objetividad en sus
aportaciones.

Las personas integrantes del Comité, ademas, estan sujetas al régimen de
responsabilidades que determina el articulo 149 de la Constitucidn Politica del Estado
de Hidalgo y demas disposiciones legales aplicables. Y deben cumplir con las
obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion y demas
aplicables por el acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la
Secretaria Técnica, asi como a otra informacidn de caracter reservado o confidencial.

Dentro de sus atribuciones vinculantes con el analisis del articulo 33 de la Convencion,
de conformidad con la materia destacan: el opinar y realizar propuestas, a través de
su participacion en la Comisidon Ejecutiva, sobre la politica estatal y las politicas
integrales; el proponer al CC, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
para su consideracion proyectos de bases de coordinacién interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacién y control de recursos publicos,
de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
en especial sobre las causas que los generan; proponer mecanismos para que la
sociedad participe en la prevencién y denuncia de faltas administrativas y hechos de
corrupcién; asi como Proponer al CC mecanismos para facilitar el funcionamiento de
las instancias de contraloria social existentes en el ambito estatal y municipal, asi
como para recibir directamente informacion generada por las mismas.
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Auditoria Superior del Estado de Hidalgo: es un 6rgano técnico dependiente del
Congreso del Estado, cuenta con autonomia técnica, presupuestal, y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones en los términos dispuestos por la ley de fiscalizacién
superior y rendicion de cuentas del Estado de Hidalgo.

Es responsable de la revisién y fiscalizacion de las cuentas publicas conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo y las Leyes de la Materia.’?

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116
fraccion I, sexto parrafo, y los articulos 17 fraccidén X 'y 31 de la Constitucion Politica
del Estado, los que la facultan, para la practica de auditorias a los entes que ejercen
recursos publicos, esto es, el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organos
Constitucionales Auténomos, las entidades de la Administracion Publico Estatal y
Municipal y, en general, cualquier otro ente que haya recaudado, administrativo,
manejado o ejerciendo recursos publicos.

Tiene como obligacion legal, verificar la cuenta publica, para comprobar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en las politicas y programas
gubernamentales, asi como la adecuada aplicacién y el manejo del gasto publico, lo
que representa una importante tarea para mejorar, disefiar e implementar nuevas
politicas tendientes a la prevencién y al cumplimiento de los objetivos planteados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo: es un organismo auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con autonomia técnica y de gestién con capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacidn y la proteccién de datos personales, conforme
a los principios y bases establecidos por los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 4° bis de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo, asi como lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y demds disposiciones aplicables.™

Tiene como objetivo lograr una cultura de transparencia, acceso a la informacion
publica gubernamental y proteccion de datos personales que permita a la sociedad
hacer uso del Instituto como un 6rgano garante de estos derechos y como mision
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garantizar el acceso a la informacidén publica y la protecciéon de datos personales,
promoviendo la cultura de la transparencia y rendicion de cuentas.™

Secretaria Técnica del Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo: es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica y de gestion. La Secretaria Técnica del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo es un érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Hidalgo, provee de asistencia técnica, asi como de
los insumos necesarios para el desempeio de sus atribuciones. Su mision es disefar,
promocionar y evaluar las politicas publicas integrales para la prevencion y el
combate a la corrupcion, a través del establecimiento de mecanismos eficaces de
coordinacion y colaboracién entre los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién
de Hidalgo, conforme a la legislacion local de la materia, alineado con el Sistema
Nacional Anticorrupcion.’®

Hidalgo




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APLICACION
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

Il. Articulo 9. Contratacion publica y gestion de la hacienda publica

Para dar cumplimiento al primer parrafo del articulo 9 de la CNUCC, el estado de
Hidalgo cuenta con un marco normativo vigente y solido, principalmente basado en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de
Hidalgo, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Hidalgo, el Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo'4.

La difusién publica de informacion relativa a procedimientos de contratacion publica
y contratos, se desprenden desde el articulo 12 fracciones XXXII, XXXIII y XXXIV del
Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo y sus Anexos 48, 49 y 50; articulo 36
de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo donde
menciona que “las dependencias y entidades podran efectuar todos los tramites
necesarios para realizar contrataciones de adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obra publica, en términos de la legislacién aplicable en el Estado, con el objeto de
que los recursos se ejerzan oportunamente a partir del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente”; ademas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Hidalgo establece la obligacion de transparentar, acceder a la
informacion publica y proteger los datos personales que obren en poder de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

El medioy los procedimientos por los que se anuncian y publican las decisiones sobre
las contrataciones publicas celebradas por el Gobierno del Estado de Hidalgo se
encuentra visible y disponible en la pagina de internet de la direccion de compras
publicas del Gobierno del Estado de Hidalgo™.

La obligatoriedad de sujetarse a los procedimientos abiertos lo dispone la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para el Estado de
Hidalgo y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Hidalgo, en lo correspondiente a sus respectivas materias y, conforme a
los montos determinados en el presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo, para

14 http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_vigentes-Ixiv.html
15 https://cti.hidalgo.gob.mx/LICITACIONES/VISTAS/WebFrmLC004.aspx
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cada ejercicio fiscal y las convocatorias a compras publicas pueden ser consultadas
en el periddico oficial de estado’®.

De acuerdo a la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
para el Estado de Hidalgo, en su articulo 33 parrafo séptimo dice que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica y en dicha convocatoria se
mencionan las fechas para que los proveedores tengan tiempo de presentar sus
propuestas, y en el articulo 41 estipula que es publicada en el Periodico Oficial del
Estado de Hidalgo. En la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Hidalgo, en su articulo 35 parrafo cuarto, menciona que la
licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria y en el articulo 37
estipula que es publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

Los procedimientos usados para determinar las condiciones de participacion se
establecen en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Hidalgo los cuales inician con la publicacion de la convocatoria y las
bases de licitacion como se establece en los articulos 33 y 41 y en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Hidalgo en su
articulo 35, asi como en sus reglamentos. El mismo articulo 35 prevé la participacion
de testigos sociales en las licitaciones publicas cuyo monto rebase el equivalente a
trescientos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente, y en aquellos casos
que determine la Contraloria, atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los
programas sustantivos de los convocantes, participaran un maximo de tres testigos
sociales™.

Los criterios de seleccion para el procedimiento de contratacion publica vienen
definidos en el articulo 4 de la Ley de Adquisiciones:

e XVII. METODO DE EVALUACION BINARIO: Sistema mediante el cual se evalda
si las propuestas cumplen o no, con los requisitos solicitados por el
Convocante y posteriormente, se adjudica un contrato a quien, cumpliendo
dichos requisitos, oferte el precio solvente mas bajo;

T6http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_vigentes-Ixiv.html,
http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Presupuesto%20de%20Egresos%20del%20Estado%20de%20Hidalgo%20Ej
ercicio%20Fiscal%202021.pdf, https://periodico.hidalgo.gob.mx/

7 En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de contratacion, debera remitir su testimonio a
la Contraloria o al Organo Interno de Control del convocante. Se podra exceptuar la participacién de los testigos sociales en
aquellos casos en que los procedimientos de contrataciones contengan informacién clasificada como reservada en los términos
de las disposiciones legales aplicables. El alcance de participaciéon de los testigos sociales se establece en el reglamento
respectivo.
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e XVIIl. METODO DE EVALUACION COSTO BENEFICIO: Es el sistema por el cual
se alcance el mayor beneficio neto, mismo que correspondera al resultado que
se obtenga de considerar el precio del bien, arrendamiento o servicio y demas
costos inherentes;

e XIX. METODO DE EVALUACION DE PUNTOS Y PORCENTAJES: Sistema que
utiliza criterios ponderados para determinar qué propuesta, en una evaluacion
simultanea, presenta la mejor combinacién de calidad y precio, que garantice
el mayor valor por el dinero;

Las reglas que permiten el uso de métodos de contratacion distintos a los
procedimientos de licitacion abierta estan en el articulo 33 de la Ley de
Adquisiciones’:

“Los convocantes seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacion se senfalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza y
monto de la contratacion asegure las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad:

I.  Licitacion publica;
Il.  Invitacion a cuando menos tres personas; y
lll.  Adjudicacion directa”.

En el caso de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para
el Estado de Hidalgo, existen también procedimientos que permiten el uso de
métodos de contratacion distintos a los procedimientos de licitacion abierta™®.

Para identificar un mecanismo eficaz de examen interno y sistemas de apelacion en
las contrataciones publicas, recaen en el érgano de control interno y la contraloria del
estado, el primero, como ente publico responsable de la vigilancia y cumplimiento de
la ley. El articulo 81 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones sefala que “los
licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de la ley seran sancionados
por la Contraloria o el Organo Interno de Control, con multa equivalente a la cantidad
de cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, elevado al
mes, en la fecha de la infraccion.

8 En complemento, observan las disposiciones de los articulos 43, 48, 53, 55 de la Ley de Adquisiciones. Disponible en:
http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Adquisiciones,%20Arrendamientos%20y%20Servicios%20del
%20Sector%20Publico.pdf

19 Ver articulos 34 y 50, 37 y 44 http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%200bras%20Publicas%20y%20Servicios%20relacionados%20c
on%20las%20mismas%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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Para un sistema eficaz de apelacién la Ley de Adquisiciones contiene un capitulo de
inconformidades y procedimiento de conciliacion en los articulos 87 al 98. Respecto
alaLey de Obras Publicas, en el mismo sentido prevé un capitulo de inconformidades
en los articulos 99 al 104.

Para la adopcion de medidas que reglamenten aspectos relativos al personal
encargado de la contratacion, se prevén principalmente el protocolo de actuacion de
los servidores publicos que intervienen en Contrataciones Publicas, otorgamiento y
prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones para el estado de
Hidalgo?°. En complemento, la Ley de Adquisiciones en los articulos 22 y 23 disponen
la obligacion de establecer Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Algunos ejemplos que describen la aplicacion de las medidas establecidas en el
parrafo 1 del articulo 9 de la CNUCC son:

e Publicacién de convocatorias y bases a la Licitacion Publica en el Periodico
Oficial del Estado de Hidalgo?'.

e Comunicado sobre las suspensiones de registro de proveedores de la
administracion publica estatal del gobierno del estado de hidalgo publicado en
el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo de fecha 18 de octubre del 202122,

e La publicaciéon de las bases de las licitaciones publicas relativas a los
procedimientos de licitacion Publica del afio 202123.

Con relacion al cumplimiento del parrafo 2 del articulo 9 de la CNUCC y los
procedimientos para la aprobacion del presupuesto estatal. Atienden la Constitucién
Politica del Estado de Hidalgo, en principio, el articulo 42 dispone el procedimiento
para la aprobacion de la Ley de Ingresos, y el articulo 71 la obligacion del gobernador
del estado de “presentar al Congreso del Estado para su aprobacion, a mas tardar el
15 de diciembre de cada afo, la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado, que deberan regir en el afio inmediato”. Ademas, el articulo 108
con los principios “eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez”, bajo los
cuales debe ejercerse el recurso econémico.

Asimismo, la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Hidalgo articulos 5, 16, 25 al 45 relativos a las etapas del ciclo presupuestario
(Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Aprobacién).

20 https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-1-del-23-de-noviembre-de-2017
21 https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-ordinario-0-del-13-de-abril-de-2020

22 https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-ordinario-0-del-18-de-octubre-de-2021
2 https://s-obraspublicas.hidalgo.gob.mx/pag/Licitaciones-2021.html
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Con relacion a la presentacion oportuna de informacion sobre gastos e ingresos, es
principalmente a través de la cuenta publica. La legislacion dispone lo siguiente:

Articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Hidalgo?* “las cuentas publicas se organizaran, sistematizaran, integraran vy
difundiran conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios y demas disposiciones que regulen la materia”.

Articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental “la cuenta publica...
contendra como minimo: |. Informacion contable, conforme a lo sefialado en la
fraccion | del articulo 46 de esta Ley; Il. Informacién Presupuestaria, conforme a lo
sefialado en la fraccion Il del articulo 46 de esta Ley; lll. Informacion programatica, de
acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccion Il del articulo 46 de esta Ley;
IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo
con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa econémico
anual: a) Ingresos presupuestarios; b) Gastos presupuestarios; c) Postura Fiscal; d)
Deuda publica...”

En cuanto a la Presentacién de la Cuenta Publica, la Ley de Fiscalizacidén Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Hidalgo establece en el articulo 14 que “la cuenta
publica?® del Estado, del ejercicio correspondiente, debera ser presentada a mas tardar
el 30 de abril del afio siguiente por el Poder Ejecutivo al Congreso, a través de la
Auditoria Superior. Las Cuentas Publicas municipales del ejercicio correspondiente
deberan ser presentadas por cada Ayuntamiento al Congreso, a través de la Auditoria
Superior, a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. La omision en la presentacion
de la Cuenta Publica no impide el ejercicio de las facultades de fiscalizacion superior.

Para la presentacion de los informes de Gestidn Financiera se establece lo siguiente:

Articulo 16. Los Entes Publicos organizaran, sistematizaran, integraran y difundiran el
Informe de Gestion financiera en los términos que establece el articulo 13 de esta Ley;
el cual deberan presentar, de manera impresa y en medio digital, a la Auditoria
Superior dentro de los siete dias habiles siguientes al trimestre respectivo.

24 http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Fiscalizacion%20Superior%20y%20Rendicion%20de%20Cue
ntas%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

25 https://finanzas.hidalgo.gob.mx/WEBCPUBLICA2020 /
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La informacion de la gestidn financiera que el Ente Publico presente a la ASEH debera
ser confiable, util, comparable, clara, accesible, relevante, veraz, objetiva, suficiente y
oportuna, que contribuya a la fiscalizacién superior

En cuanto a la publicidad, la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Hidalgo, especificamente en sus art 41 y 50, dispone la emisién y caracter
que tienen los informes?® que derivan de la Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Hidalgo.

Articulo 41. Los informes que deriven de la fiscalizacion superior tendran el caracter
de publicos, y se mantendran en la pagina de internet de la Auditoria Superior,
conforme lo establece la legislacion aplicable en materia de transparencia, siempre y
cuando no se revele informacion que se considere reservada o confidencial, en cuyo
caso sera incluida una vez que deje de serlo.

Articulo 50. La Auditoria Superior debera elaborar y publicar en su pagina de internet
un informe dirigido al ciudadano, en donde se muestre de forma precisa, clara y
sencilla el contenido del Informe General presentado al Congreso.

En cuanto a la capacitacion del personal de la ASEH, la Ley de Fiscalizacion Superior
dispone el “disefio y ejecucion de programas de capacitacion tanto interna como
externa”, adicionalmente existe un acuerdo por el que se sefala los requisitos
minimos a cumplir por los servidores publicos de la ASEH para el desempefio de sus
funciones. Acuerdo nimero 008/2021 porque el que se emite el catalogo de perfiles
y cargos de la ASEH?’.

Adicionalmente la ASEH realiza evaluaciones al rendimiento laboral detectando areas
de oportunidad y fomentando el desarrollo profesional de sus servidores publicos, ello
a través de sus superiores jerarquicos y conforme a las estrategias definidas para tal
efecto con la participacion de un enlace de evaluacién por cada Unidad
Administrativa.

De igual manera, en relacion con los sistemas de normas de contabilidad y auditoria,
asi como la supervision correspondiente: leyes, normativas y reglas que rigen la
contabilidad y las normas de auditoria interna y externa para el presupuesto estatal y

26 https://www.aseh.gob.mx/informes_auditoria
27 Visible en http://web.aseh.gob.mx/normativa_interna
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para la gestion de la hacienda publica, cuentan con la Ley de Presupuesto y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo?®.

En lo que respecta a la gestion de riesgos y control interno, la ASEH emiti6 el Acuerdo
por el que se emiten disposiciones y el manual administrativo de aplicacién estatal
en materia de control interno para el estado de Hidalgo, que tiene por objeto
establecer las disposiciones, que las instituciones que integran la Administracién
Publica Estatal y la Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo, deberan
observar para el establecimiento, supervision, evaluacién, actualizacion y mejora
continua de su Sistema de Control Interno Institucional. Haciéndolo extensivo y
poniéndolo a consideracién de sus municipios, por conducto de la Comisién
Permanente de Contralores Estado — Municipios?°.

Conforme al modelo estatal de marco integrado de control interno para el sector
publico del Estado de Hidalgo, y que compete a los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial del estado en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, la administracion de riesgos debe realizarse conforme a un
plan estratégico y de forma coherente y ordenada, asegurandose de que los objetivos
y metas institucionales sean claras y permitan la identificacion de riesgos en los
diversos procesos que se realizan en cada institucion, procurando la adecuada
salvaguarda de los recursos publicos.

De igual manera, el Poder judicial del estado de Hidalgo, a través del Pleno del Consejo
de la Judicatura, emite el Acuerdo General No. 48/2019 mediante el cual se crea la
Unidad de Control Interno del Poder Judicial del Estado de Hidalgo. En dicho acuerdo
se prevé que la persona responsable del area de administracion de riesgos y
desempefio institucional sera quien evaluara los riesgos y las oportunidades
asociadas al cumplimiento de los objetivos institucionales; que el titular de la Unidad
de Control interno Institucional coordinara los trabajos en materia de administracion
de riesgos para integrar el Subcomité de Riesgos que definira la Matriz de Riesgos, el
Mapa de Riesgos y el Programa de Trabajo para la Administracion de Riesgos para la
autorizacion del COCODI®0,

En relacién con la adopcion de medidas correctivas en caso de incumplimiento, la
ASEH de forma previa a la presentacion de informes individuales da a conocer a la
entidades fiscalizadas, mediante la Cédula de Resultados Preliminares, los resultados

28 http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Presupuesto%20y%20Contabilidad%20Gubernamental%20d
el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

29 Visible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-1-del-23-de-noviembre-de-2017

30 Visible en http://pjhidalgo.gob.mx/transparencia/leyes_reglamentos/acuerdos2019/acuerdo48_2019_pcj.pdf
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a la fiscalizacion superior para que presenten justificaciones y aclaraciones en un
plazo no mayor a 7 dias habiles posteriores a su entrega, en caso de que la ASEH
considere que no se aportaron elementos suficientes para tender los resultados, se
debera incluir la informacién correspondiente en los informes individuales tal como
lo dispone el articulo 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas.

Para efectos del procedimiento de acciones derivadas de la fiscalizacion, se esta a lo
dispuesto en los articulos 44 y 46, 52, 53 de la Ley de Fiscalizacion.

Conrelacion a la preservacion de los libros y registros contables que dispone el articulo
9 en su parrafo 3 en el estado de Hidalgo existen disposiciones para el registro,
almacenamiento y preservaciéon de la documentacién de los libros y registros
contables consignadas en:

1. Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental®'. Tiene por objeto “normar y
regular las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
aprobaciodn, ejercicio, control, contabilidad y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos en el Estado de Hidalgo; de ella se desprende que la obligacion de realizar
registros presupuestarios y contables de manera ordenada, sistematica y
homogénea tanto de las compras...”

2. Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio de los Recursos del Gasto de
Operacién 202132 “documento técnico normativo que establece los lineamientos
necesarios para efectuar los tramites para el ejercicio presupuestal, asi como los
requisitos fiscales y administrativos que debera contener la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto”.

3. Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio de los Recursos del Gasto de
Inversion 202133,

Respecto a la preservaciéon de la informacion el articulo 56 de la
Ley de Transparencia. 5. El codigo penal para el Estado de Hidalgo en el Titulo Décimo
Segundo Capitulo Il sefiala las conductas relativas a la falsificacion de documentos 'y
uso de documentos falsos®4.

31 http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Presupuesto%20y%20Contabilidad%20Gubernamental%20d
el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

32 https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/pdf/EjerciciodelPresupuesto/2021/Manual%20de%20Normas%20y%20Lineamientos%20pa
ra%20el%20Ejercicio%»20de%20los%20Recursos%20del%20Gasto%20de%200peracion%202021.pdf

33 https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/pdf/EjerciciodelPresupuesto/2021/Manual%20de%20Normas%20y%20Lineamientos%20pa
ra%20el%20Ejercicio%20de%20los%20Recursos%20del%20Gasto%20de%20Inversion%202021.pdf

34 http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Codigo%20Penal%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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En relacion con las medidas que ha adoptado el gobierno para registrar, almacenary
preservar la integridad de los libros y registros contables, estados de cuentas y otros
documentos propiedad del gobierno del estado de hidalgo se cuenta con la Ley de
Archivos para el Estado de Hidalgo3®.

A modo de ejemplos, la ASEH como parte la aplicacion de las medidas
implementadas en el parrafo 3 del articulo 9 de la CNUCC.

En el anexo Il se encuentran los Estados Financieros del periodo del 2014 al 2018, lo
que garantiza la conservacion de la informacién historia financiera del estado de
Hidalgo. Puede realizar la consulta de la Informacion histérica®® en la cual se reportan
21 rubros.

El estado de Hidalgo reporta en la Plataforma Nacional de Transparencia®’, en la que
se pueden consultar datos de ejercicios anteriores para constatar que la informacién
sigue disponible como la marca la ley, realizando la consulta en el rubro de
“Informacion Financiera” del Gobierno del Estado de Hidalgo, 4er trimestre 2019. Esta
consulta arroja 592 resultados, efectuados dentro del rango seleccionado, en los
cuales nos proporciona su hipervinculo de acceso.

a. Logrosy buenas practicas

Buena practica 1: Guia para la integracion y rendicion de los informes de gestion
financiera y cuenta publica

Como buena practica, la ASEH con base en lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 4 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Hidalgo emite afio con afio criterios y formatos para fomentar la utilizacién de
aplicativos informaticos para la fiscalizacion superior e integracién de los informes
de gestion financiera y cuenta publica, mismo que se reflejan en la “Guia para la
integracion y rendicion de los informes de gestion financiera y cuenta publica”. La
publicacién de convocatorias de licitacion publica en el Periddico Oficial del Estado
de Hidalgo, y la publicacion en el portal de transparencia de todo lo referente a los
procesos de adjudicacion celebrados en cada uno de los ejercicios fiscales, para que
puedan ser observados por el publico en general.

35 http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Archivos%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo181119
pdf

36 http://transparencia.hidalgo.gob.mx/pag/historica21.html

37 https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa
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Buena practica 2: Testigo Social
La inclusidn de la figura de testigo social en los procesos de licitacién publica.
Buena practica 3: Sistema Integral de Procedimientos de Contratacion

La implementacidon del Sistema Integral de Procedimientos de Contratacion (SIPC), el
cual le permite identificar irregularidades en procesos de contratacion y fortalece la
interaccién de los Organos Internos de Control.

Buena practica 4: Adquisiciones

La publicacién en la pagina web de la Secretaria de Contraloria del Gobierno del
Estado de Hidalgo del Padrén de Proveedores y contratistas, asi como el
establecimiento de mecanismos para presentar inconformidades en materia de
adquisiciones.

b. Problemas en la aplicacion

La ASEH sefala que algunos problemas y acciones que consideran necesarias para
lograr garantizar o mejorar la aplicacion del articulo 9, son:

e Recursos financieros y aplicativos tecnoldgicos limitados debido a las
adecuaciones normativas pertinentes.

e Dar seguimiento puntual a la Ley de Archivos para el Estado de Hidalgo, la cual
fue reformada por ultima ocasion el 18 de noviembre del 2019, lo que ha
permitido al Estado de Hidalgo, garantizar la correcta conservacion de los
archivos®®.

La Secretaria Técnica del Sistema Estatal Anticorrupcién de Hidalgo considera:

e Implementar medidas especificas para reglamentar las cuestiones relativas al
personal encargado de la contratacion publica, procesos de capacitacion en la
materia a todos los funcionarios que integren los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de los organismos publicos.

38 Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Archivos%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo181119
.pdf
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e Materializar la creacion de un sistema unico electrénico de informacion publica
gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicio.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacién de la Convencion

La ASEH y la Secretaria Técnica del Sistema Anticorrupcién del Estado de Hidalgo no
exponen necesidades de asistencia técnica. Sin embargo, derivado de la Visita in situ
y el ejercicio de revision, la ASEQROO como par revisor considerd que es necesario el
poder contar con la adecuada orientacion para el establecimiento de politicas
publicas, que le den el soporte relevante para que las sugerencias de reformas a la
normativa aplicable que se plasman en el Informe General Ejecutivo de Ia
Fiscalizacion, sea procedente y se puedan promover dichas reformas.

d. Observaciones de las entidades revisoras

La ASEQROO observo lo siguiente durante el ejercicio de revision:

e No se establece un area especializada para llevar a cabo /as investigaciones de
mercado, solo se hace menciéon que correspondera por parte de los entes
publicos convocantes realizar dichas actividades.

e Enrevision de la normativa aplicable no se pudo ubicar un referente que aborde
sobre la existencia de un procedimiento de evaluacion continua a los procesos
de licitacion, motivo por el cual no es posible determinar la existencia de un
instrumento para tal fin.

e Se desconoce si la Ley de contrataciones publicas fue redactada con el apoyo
de la sociedad civil organizada y/o academia.

e En el cuestionario no se menciona acerca de una mayoria de procedimientos
de contratacion electrénica, sin embargo, el estado de Hidalgo cuenta con el
Portal del Poder Legislativo®® y Portal del Poder Judicial*® en los cuales se
publican y transparentan los procesos de licitaciones de compras,
adquisiciones y obras publicas.

e Laobligatoriedad de declarar no apta una licitacién si la/el licitador/a propone
sobornar o de hecho soborna a un funcionario publico de la entidad

39 http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/transparencia/comite_adquisiones/licitaciones_2022.html
40 http://www.pjhidalgo.gob.mx/Inicio/Licitaciones.aspx
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contratante, no se describe en el cuestionario ni en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Hidalgo.

e Se sugiere que el recurso de inconformidad no esté sélo disponible a las
personas invitadas a participar en el proceso, sino a cualquier persona
interesada.

e Se desconoce si se cuenta con personal y presupuestos especiales para
procesar las solicitudes de informacidn del publico.

e No se encuentra referenciada la obligatoriedad de contar, por parte de la
Legislatura, con el personal especializado para el analisis de presupuesto.

e Es necesario poder tener una transparencia en el registro del Padron de
Contratistas que participan en los procesos de adquisiciones, licitaciones y
contrataciones de adquisiciones, servicios y obras publicas.

e La consulta de las licitaciones se debe de generar como un acceso publico,
refieren a una direccion de pagina web que solicita un usuario y contrasefa
para poder acceder a la informacién, entendiendo en este aspecto que se
requiere ser funcionario publico adscrito al gobierno del estado de Hidalgo,
seria una sugerencia que el sitio sea de libre acceso ciudadano.

Por su parte, el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental
(OSAFIG) Colima observo lo siguiente:

e No sefiala contar con alguna plataforma para una consulta directa de la
informacion de las/los proveedores para ser consultada por todo el publico.

e Laleyno establece un sistema de indicadores en los procesos de contratacion
publica para su evaluacién continua.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos destaco las
siguientes observaciones:

e Lacreacion de lafigura de testigo social en los procesos de Licitaciéon Publica.
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e La implementacién del Sistema Integral de Procedimientos de Contratacién
(SIPC)41.

e El sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios a que se refiere el articulo Octavo
Transitorio de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico del Estado de Hidalgo no se ha implementado, lo cual no permite a la
ciudadania conocer las determinaciones de la autoridad en los procedimientos
de contratacion.

e El Padrén de Proveedores y Contratistas del estado de Hidalgo no permite el
acceso a todo el publico, sino solamente a quienes cuentan con ese caracter
o se pretenden inscribir en el Padrén, lo cual no permite a la ciudadania en
general poder verificar la informacion que se sube a esa base de datos.

e Hace falta la creacion de Politicas Publicas en materia de registros
electronicos, seguridad cibernética y nuevas tecnologias.

e Capacitar a los servidores publicos del estado de Hidalgo encargados de
aplicar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, principalmente a
quienes integran los Comités de Adquisiciones de las dependencias y
organismos publicos.

e Darle mayor difusién a la normatividad en la materia y permitir la participacion
ciudadana para la posible realizacion de reformas y adiciones a la misma.

e Sensibilizar a las y los diputados estatales, a fin de que se otorgue mayor
importancia al tema y por ende, se le dedique un mayor presupuesto, en
beneficio de toda la ciudadania.

Finalmente, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Colima
resalté que no se expresa en la norma vigente el conflicto de interés y la sancidn para
el servidor publico, y en este caso, se sugiere incluirlo mediante un proceso de reforma
a la Ley en la materia.

41 https://srpceh.contraloriahidalgo.gob.mx/rext/

Hidalgo




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APLICACION
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

lll.  Articulo 10. Informacion publica

Para dar cumplimiento al articulo 10 de la CNUCC en el estado de Hidalgo se cuenta
con un marco normativo solido y vigente. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Hidalgo (en adelante, ITAIH) es el érgano encargado de garantizar estos derechos a
través de la siguiente normativa: cuenta con Manual que Regula las Remuneraciones
de las y los Servidores Publicos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Hidalgo.; Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Hidalgo; Lineamientos Generales para
la Administracion de los Recursos Humanos del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Hidalgo; Manual de Procedimientos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Hidalgo; Manual de Organizacion Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental y Proteccién de Datos Personales del Estado de Hidalgo;
Estatuto Organico del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y Proteccién de Datos Personales del Estado de Hidalgo*?.

Los tipos de érganos a los que se exige publicar informacién son todos aquellos que
reciban recursos publicos o ejerza actos de autoridad. El alcance de la informacién
publicada por estos 6rganos es estatal y la ley dispone medidas de apremio ante el
incumplimiento. Los medios por los que se publica la informacion es la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), medios de internet como son las redes sociales y
los sitios oficiales de internet del ITAIH. Los Lineamientos Técnicos Generales
definen la frecuencia con que se actualiza la informacidon que se publica.

La descripcién de los tipos de informacion que sera entregada a solicitud de una
persona del publico esta descrita en informacion Publica Gubernamental, en
responder a las solicitudes de acceso a la informacidn y protecciéon de datos
personales conforme se reciben. Para proteger la privacidad y los datos personales
al divulgar dicha informacién el ITAIH cuenta con avisos de privacidad*®. Para crear
iniciativas de concienciacion publica con respecto a qué informacién esta disponible
y como se puede tener acceso a ella, cuentan con infografias y spots de radio y tv.

42 https://drive.google.com/drive/folders/1ilCB60y1TUZBwZh2_X20x1zzVs8bW5na?usp=sharing
43 http://www.itaih.org.mx/PAGINAS/AVISO%20PRIVACIDAD.html
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En la pagina web del ITAIH se hace la verificacién de quiénes son los sujetos
obligados, cuales son sus tablas de aplicabilidad, su domicilio, teléfono, tienen sus
unidades de informacion también publicadas con los datos institucionales de cada
sujeto obligado, se generan informes de cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados por afio**. Ademas, encontraran el tipo de
causal de interposicion de los recursos de revision y estadisticas.

Para el cumplimiento del apartado b del articulo 10 de la CNUCC, relativa a la
simplificacion de procedimientos administrativos, el ITAIH cuenta con formatos
establecidos para acceder facilmente a los procedimientos y la pagina web cuenta
herramientas para facilitar el acceso a micrositios. El articulo 156 de la Ley de
Trasparencia permite reducir considerablemente los tiempos de resoluciéon del
recurso de revision, en caso de interponerse por falta de respuesta.

En la designacion de oficiales o entidades encargadas de proveer informacién al
publico, es el sujeto obligado quine debe designar al titular de la unidad de
transparencia. Respecto a la publicacién de informacion por parte de las instituciones,
sin que derive de una solicitud especifica, se da a través de publicacion de
obligaciones en la PNT y de transparencia proactiva.

En el cumplimiento del aparatado c del articulo 10 de la CNUCC respecto a publicacion
de informacién, incluyendo informes periddicos sobre los riesgos de corrupcion en su
administracion publica, esta el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno
del Estado de Hidalgo“¢, con reportes trimestrales de seguimiento al Programa de
Trabajo de Administraciéon de Riesgos. La publicacién de la informacion publica
gubernamental se lleva a cabo en la PNT y en el sitio de internet oficial e Informes
semestrales y anuales del OIC#/.

En relacién con elementos, mecanismos o esquemas de profesionalizacién en el
ITAIH han asistido a cursos y diplomados (diplomado el "Derecho a la proteccién de
datos personales”, sin embargo, no se cuenta con esquemas de servicio civil de
carrera, diseflo y seleccion de pruebas de ingreso, disefio curricular, disefio y
validacién de competencias evaluacion de impacto de la capacitacion y separacion

44 http://www.itaih.org.mx/

http://itaih.org.mx/A69/XXIX/2020/informe2019.pdf

45 http://itaih.org.mx/PAGINAS/ESTADISTICAS.html

46 Anexo 3. Reportes trimestrales del PTAR Evidencia:
https://drive.google.com/drive/folders/1ilCB60y1TUZBwZh2_X20x1zzVs8bW5na?usp=sharing

47 https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

Anexo 4. Informes semestrales e informes anuales del OIC

Evidencia: https://drive.google.com/drive/folders/1ilCB60y1TUZBwWZh2_X20x1zzVs8bW5na?usp=sharing
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del servicio. Estas representan areas de oportunidad para que el ITAIH desarrolle un
esquema normativo que los regule.

No obstante, si se han trabajado elementos para reclutamiento, seleccién e induccion
del personal (Ver anexo 5) #8, actualizacion de perfiles de puesto, concursos publicos
y abiertos para la contratacién, mecanismos de evaluacién y desempefio (ver anexo
6) 4°, programas de capacitacién y programas de estimulos y recompensas, este
ultimo con la aprobacion del Consejo General del ITAIH en sesion general.

La direccion de acceso a la informacion y proteccion de datos personales del ITAIH
es el area encargada de actividades para la generacion y tratamiento de informacién
estadistica y/o geografica, desde donde recibe y sistematiza informes mensuales de
solicitudes de informacidn, resultados costos de los sujetos obligados, ademas se
resuelven recursos de revision, atienden denuncias por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia®C.

El ITAIH cuenta con un portal de obligaciones adicional a la PNT®'. Sin embargo, esta
no cuenta con caracteristicas de accesibilidad web para usuarios (as) con
capacidades diferentes, lo cual representa un area de oportunidad para el instituto.

El ITAIH a través de la direccion de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales recolecta la informacion estadistica, sin embargo, no cuenta con una
metodologia que le permita identificar y clasificar las necesidades de informacién
registradas en las solicitudes de acceso a la informacion, lo cual representa un area
mas de desarrollo trabajar en ella.

En relaciéon con contar con un plan o programa anticorrupcion, el ITAIH tiene un
programa de la promocioén de la integridad y prevencién de la corrupcion®?, el cual no
esta actualizado, sin embargo, cubre las siguientes actividades; Modelo Estatal del
Marco Integrado de Control Interno del Estado de Hidalgo, Reportes trimestrales de
seguimiento al Programa de Trabajo de Administraciéon de Riesgos (PTAR), érgano
interno de control, publicacion del cédigo de ética. Para adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios, existe el Procedimientos de
adquisiciones, por medio de licitaciones, invitacion a cuando menos tres proveedores
0 asignacion directa, segun corresponda. No incluye el tema de obras publicas. La

48 https://drive.google.com/drive/folders/1ilCB60y1TUZBwZh2_X20x1zzVs8bW5na?usp=sharing

49 https://drive.google.com/drive/folders/1ilCB60y1TUZBwZh2_X20x1zzVs8bW5na?usp=sharing

50 http://itaih.org.mx/A69/1/E29.pdf

51 http://www.itaih.org.mx/, https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#
http://www.itaih.org.mx/PAGINAS/TRANSPARENCIA.html
http://itaih.org.mx/Transparencia_itaih/FRACCIONES.html

52 Anexo 9. Programa de promocién de la integridad y prevencion de la corrupcion del ITAIH.

Evidencia: https://drive.google.com/drive/folders/1ilCB60y1TUZBwWZh2_X20x1zzVs8bW5na?usp=sharing
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declaracion de conflicto de interés y patrimonial de los servidores publicos®® se da a
través de platicas informativas, folletos, curso de induccién. Los mecanismos de
denuncia son a través de buzén de quejas y denuncias®.

a. Logrosy buenas practicas
Buena practica 1: Coordinacion de Actividades

Optimizar los recursos financieros y humanos implementando un buen sistema de
trabajo en forma colectiva que desarrollan todos los integrantes del area, es decir,
existe coordinacion en la distribucion, obligaciones que le competen a cada elemento
para atender la carga de trabajo al corriente.

Buena practica 2: Trabajo en Equipo

Generar un buen ambiente de trabajo con camaraderia y apoyo entre todos los
integrantes del area, respetando las jerarquias, en aras de un buen desempefio con la
finalidad de que el trabajo no se retrase.

b. Problemas en la aplicacion

El ITAIH considera como necesarias las siguientes medidas:
1. Mantener en actualizacion constante la normativa al interior del instituto.
2. Crear un estatuto organico o reglamento del Organo Interno de Control
3. Recursos limitados tanto financieros como humanos y falta de capacitacion.
4. Bajo nivel jerarquico de las autoridades del Organo Interno de Control, lo que lo
limita por la autoridad que requieren, asi como la asignacion de un presupuesto
suficiente para capacitacién y profesionalizacion.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la
Convencion

e Asistencia legislativa para capacitacion y desarrollar el reglamento interno del
OIC.

e Asistencia en el fortalecimiento de los programas de capacitacion.

e Asistencia para la formulacién de politicas publicas para el tema de
capacitacion y para implementar politicas de gobierno abierto, considerando
no solo la transparencia y rendicion de cuentas, sino también fortaleciendo y
generando vinculos directos con la ciudadania en general.

53 http://www.itaih.org.mx/A69/XI1/2021/Declaraci%C3%B3n%20Erick%20 versi%C3%B3n%20p%C3%BAblica.pdf
54 http://iaipgh.dyndns.org:8087/1AIP/buzon/buzon.jsp
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d. Observaciones de las entidades revisoras

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
del Estado de Colima (INFOCOL) realizé las siguientes observaciones durante la
revision:

e El ITAIH no cuenta con elementos, mecanismos y/o esquemas de
profesionalizacidn para su personal en materia del articulo 10 de la CNUCC.

e Tampoco tiene elementos relacionados con la seleccidon o designacion de
servidores publicos y reclutamiento del personal en general en un plan o
politica anticorrupcion.

e Se requiere un portal de obligaciones de transparencia con caracteristicas de
accesibilidad web.

e Faltauna metodologia que le permita identificar y clasificar las necesidades de
informacion registradas en las solicitudes de acceso a la informacion.

e No cuenta con mecanismos de participacion ciudadana como mecanismo
transparencia proactiva.

e No realiza evaluaciones, para el reconocimiento de las acciones de
transparencia proactiva.

e Se requiere una evaluacion de impacto de los efectos generados por la
publicacion, difusion de la informacion y/o el conocimiento
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IV. Articulo 33. Proteccion de los denunciantes

El articulo 33 de la CNUCC es autoevaluado por el Comité de Participacion Ciudadana
de Hidalgo (CPC Hidalgo) y por la Secretaria Técnica del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Hidalgo (STSEAH).

La Ley de Proteccion a Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcién para el
Estado de Hidalgo (en adelante, Ley de Proteccion Hidalgo)®® es la legislacion
especifica en el estado relacionada con la proteccién a denunciantes.

De conformidad con los articulos 10 y 11 de la Ley de Proteccion Hidalgo, las
autoridades involucradas son: Secretaria de Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado de Hidalgo, Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado
de Hidalgo, la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, los Organos Internos de
Control de los entes publicos del Estado de Hidalgo, y las autoridades estatales y
municipales que concurriran con el cumplimiento de la Ley.

El dmbito de aplicacion de la Ley es en el territorio estatal para los poderes ejecutivo,
legislativo, judicial, organismos autonomos, Auditoria Superior del Estado de Hidalgo
y municipios, y tiene presencia en las instituciones de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, asi como en los organismos autdbnomos y municipios.

Los canales minimos de denuncia con los que cuentan los distintos entes publicos
del estado de Hidalgo son: buzones fisicos, buzones electrénicos, teléfono y a través
de los Organos Internos de Control. Adicionalmente la Auditoria Superior del Estado
tiene implementado el Sistema de Denuncias Ciudadanas del Estado de Hidalgo
(DECIDEH), mientras que la Secretaria de Contraloria del Estado de Hidalgo, asi como
el Gobierno del Estado de Hidalgo tiene implementado el Sistema Web de Denuncia
Andnima 089, que, si bien es para denunciar delitos en general, también estan
contemplados los de corrupcion. Este sistema también contempla la denuncia
telefénica a través del nimero 089. En la pagina del CPC Hidalgo también se
encuentran los vinculos directos para realizar denuncias por hechos de corrupcion
tanto estatales como federales.

El Articulo 20 de la Ley de Proteccion de Hidalgo considera la preservacion de la
confidencialidad de la identidad de los denunciantes. Dentro de las medidas de
proteccion que se pueden decretar, de conformidad con los articulos 24 y 25 de la

55 https://225595a7-a163-4¢7d-bb80-
€9988080db8f.filesusr.com/ugd/29fc1e_05aea2b54ede40c0bf0696dc7b446af1.pdf?index=true
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misma Ley, se encuentra la reserva de los datos personales. Asimismo, la Ley General
de Responsabilidades considera en el articulo 91 que las denuncias pueden ser
andénimas y las autoridades investigadoras mantendran con caracter de confidencial
la identidad de las personas que denuncien las presuntas infracciones.

La descripcion del procedimiento para la proteccion de denunciantes se encuentra
descrita en la Ley de Proteccion de Hidalgo y contempla que dentro de los 90 dias
posteriores a su entrada en vigor (1 de enero de 2022) se emita el Reglamento
respectivo.

El Articulo 24 de la Ley de Proteccion de Hidalgo considera medidas de proteccion
para denunciantes internos: reserva de datos personales; proteccion policial; cambio
de dependencia o area administrativa; traslado a su centro de trabajo; utilizacion de
procedimientos, mecanismos o tecnologias que eviten la participacion fisica del
sujeto de proteccion en las diligencias; atencion psicoldgica; en caso de que el sujeto
de proteccion se encuentre privado de la libertad, se le requerira al superior jerarquico
del titular del centro de reclusién que garantice la integridad del mismo; restriccién
personal, consistente en que el sujeto de proteccion no podra ser molestado en su
persona, de manera directa o indirecta, ya sea por el imputado, superior jerarquico o
subordinados; restriccion perimetral, consistente en que el o los servidores publicos
imputados no podran acercarse al sujeto de proteccion en un perimetro determinado
por la autoridad que decrete la medida; y la preservacion de sus condiciones
laborales. Asimismo, el articulo 26 de dicha ley establece que en caso de que el sujeto
de proteccidn sea un servidor publico, se protegeran y conservaran sus condiciones
laborales, no pudiendo ser destituidos, removidos, suspendidos, rescindidos,
trasladados, reasignados o privarlos de funciones o calificaciones, asi como
asignarsele informes negativos, ni privarlos de derechos.

a. Logrosy buenas practicas
Buena practica 1: Celebracion de Convenios

El CPC Hidalgo celebré dos convenios de colaboracién con el Colegio de Abogados
de Hidalgo y con la Federaciéon Nacional del Colegio de Abogados para que los
abogados colegiados representen legalmente y sin costo a los ciudadanos que, a
través del CPC, denuncien actos de corrupcién cometidos por servidores publicos®®.

% https://www.cpchidalgo.org/convenios-de-colaborai%C3%B3n
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Ademas, el CPC Hidalgo elabor6 una Guia de denuncia para hechos de corrupcién y
para faltas administrativas®’.

Buena practica 2: Codigos de conducta y protocolos de denuncia

Las Instituciones del gobierno del Estado de Hidalgo cuentan con Cdédigos de
Conducta y Protocolos de Denuncia.

Buena practica 3: Politica Estatal Anticorrupcion

Cuentan con la Politica Estatal Anticorrupcion de Hidalgo, que contempla en una de
sus prioridades la Proteccién a Denunciantes y Testigos de hechos de corrupcion del
Estado de Hidalgo.

Buena practica 4: Legislacion en Proteccion a Denunciantes

Publicacion de la Ley de Proteccion a Denunciantes y Testigos de hechos de
corrupcion para el Estado de Hidalgo.

b. Problemas en la aplicacién

Para el CPC Hidalgo es la falta de aplicacion de la Ley de Proteccion a Denunciantes
y Testigos de Hechos de Corrupcion para el Estado de Hidalgo que entré en vigor
hasta el 1 de enero de 2022. Por consiguiente, es necesario que se expida el
Reglamento de la Ley de Proteccion a Denunciantes y Testigos de Hechos de
Corrupcion para el Estado de Hidalgo para que se establezcan las particularidades de
aplicacion de la Ley.

Para la STSEAH se debe contemplar el recurso econémico en el Presupuesto de
Egresos de la Entidad para hacer operativa la ley.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la Convencion

Para el CPC Hidalgo:

1. Asistencia legislativa para apoyar al Poder Ejecutivo en la creacién del
Reglamento de la Ley de Proteccion a Denunciantes y Testigos de
Hechos de Corrupcién para el Estado de Hidalgo.

57 https://www.cpchidalgo.org/gu%C3%ADa-de-denuncia
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2. Fortalecimiento institucional con capacitacion para la implementacion
de la proteccion de los denunciantes, asi como sobre la politica del
denunciante interno.

3. Retroalimentacion de buenas practicas/lecciones aprendidas y
sensibilizacién de los integrantes del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion de la entidad.

4, Desarrollo de las capacidades operativas y/o institucionales de las
autoridades relevantes por medio de capacitacion y aprendizaje en
linea.

5. Asesoria experta sobre los sistemas de recoleccién y almacenamiento

de datos, asesoria estadistica o estudios de muestreo para autoridades
involucradas.

Para la STSEAH:

1. Se requiere mas que asistencia técnica para implementar las politicas
publicas y poder coordinar a los involucrados en la Proteccion a
denunciantes y materializar lo ya sefalado en la Politica Estatal
Anticorrupcion de Hidalgo, en la prioridad 1.6, la cual sefiala que se debe
generar y ejecutar procesos homologados a escala estatal y municipal
de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos, servidores publicos
expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion y faltas
administrativas.

2. Asistencia técnica para que los actores involucrados cuenten con las

capacidades necesarias para que se cumpla con lo sefialado en el
articulo 33.

d. Observaciones de las entidades revisoras

Durante la revision, el CPC Morelos observo lo siguiente:

Se requiere de asesoria para llevar a cabo la capacitacion de las areas
responsables de la atencién de las denuncias e implementacion de
mecanismos para retroalimentacion de denunciantes y testigos de hechos de
corrupcion.

Se requiere asesoria para la creacidn, implementacién y evaluacion de
mecanismos destinados a medir la eficiencia y eficacia en la atencién y
proteccion de denunciantes y testigos de hechos de corrupcién en el Estado
de Hidalgo.
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Por su parte, el CPC Colima observo que:
e Falta el Reglamento de la Ley de Proteccion a denunciantes.

e Falta un protocolo de actuacién dirigido a las y los operadores intervinientes
en los procesos de investigacién y sancion que favorezcan la atencion,
acompafniamiento y proteccién a denunciantes y testigos de hechos de
corrupcion.

En cuanto a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos,
realizé las siguientes observaciones:

e Dedicar mayor presupuesto estatal para el sistema de Proteccion a
Denunciantes.

e Falta de expedicion de una Politica de Proteccion a Denunciantes.

e Falta de expedicion del Reglamento de la Ley de Proteccion a Denunciantes y
Testigos de Hechos de Corrupcion para el estado de Hidalgo.

e Capacitar a todos los servidores publicos del estado de Hidalgo para que
conozcan y sepan aplicar la Ley de Proteccion a Denunciantes y Testigos de
Hechos.

e Darle mayor difusion a la normatividad en la materia, a fin de que la ciudadania
la conozcay sepa los derechos con que cuenta gracias a su expedicion.

e Sensibilizar a los diputados estatales, a fin de que se otorgue mayor
importancia al tema y, por ende, se le dedique un mayor presupuesto, en
beneficio de toda la ciudadania.

Mientras que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Colima:
observo que:

e Laleyde Proteccion a Denunciantes y Testigos de Hechos de Corrupcion para
el Estado de Hidalgo no incentiva la denuncia, debido a que no indica la
asesoria para la presentacion de denuncias.
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V. Recomendaciones a la entidad revisada

La Convencidén tiene rango de ley suprema y puede ser aplicada por el Estado
mexicano mediante los articulos 1y 133 de su Constitucion Federal®®. En ese sentido,
a continuacidn, se describen las recomendaciones que desde UNODC sugieren incidir
en una mejor implementacion de los articulos revisados en la entidad.

a. Implementacion del articulo 9

En México, existe un marco juridico consolidado que facilita los procesos de
adquisiciony contratacion de obra publica, partiendo de la base constitucional federal
por medio del articulo 134, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y el desarrollo de sistemas de contratacion como “Compranet”.

En particular, en el estado se identifica normatividad suficiente para cumplir con los
elementos del articulo 9 de la Convencién. Si bien la normativa es robusta, se detectan
areas de oportunidad que mejorarian el cumplimiento del articulo analizado.

En este sentido se recomienda a la entidad revisada:

1. Generar incentivos que promuevan e implementen esquemas de servicio
profesional de carrera en especial en las dreas de adquisiciones, tesoreria y
contralorias internas.

2. Implementar el uso de una plataforma local que contemple todo el proceso de
compras publicas, desde la convocatoria hasta la adjudicacién del contrato. En
caso de ser posible, se recomienda también adoptar el Estandar de Datos para
las Contrataciones Abiertas®, para generar inteligencia y analisis sobre los
patrones de las compras que se realizan en el estado.

3. Que, a través de sus organos de planeacion y presupuestacion, se destinen
partidas presupuestales que permitan la inversion publica para el
equipamiento tecnoldgico de las areas de compras, tesoreria y contralorias
internas, poniendo especial énfasis en los municipios. En su caso, se sugiere
revisar las tecnologias desarrolladas por otras instituciones similares en los
estados del pais, con el fin de explorar la generaciéon de convenios de
colaboracion que permitan el intercambio de tecnologias y plataformas con un
menor costo para la institucion.

58 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5 de febrero de 1917.
59 https://www.open-contracting.org/es/data-standard/
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4. Disefiar programas de capacitacion especificos para las personas funcionarias
publicas responsables de los archivos, que incluya, por lo menos, los
contenidos necesarios para entender y ejecutar la ley de archivos, ley de
transparencia y acceso a la informacion publica, leyes de proteccion de datos
personales.

5. Generar mecanismos de evaluacion y desempefio para el personal de las
auditorias y contralorias, con el fin de asegurar su constante capacitacion y
profesionalizacion. Asimismo, se sugiere considerar mecanismos de
certificacion constante para el personal fiscalizador de la entidad, mismos que
permitirian que el personal se mantenga actualizado y fomentarian la
prevencion de irregularidades y malos resultados.

6. Regular la contratacion de servicios que puedan generar altos costos a la
entidad o que sean dificiles de comprobar (como consultorias, estudios,
iniciativas de ley) para generar controles mds estrictos, establecer limites en
la cantidad de recurso que se pueda utilizar bajo esos conceptos y asegurar
mecanismos de monitoreo de entrega de dichos servicios, asi como garantizar
que estos se contraten mediante licitaciones publicas y no adjudicaciones
directas o invitaciones restringidas.

7. Generar los mecanismos necesarios para que la implementacién de los
testigos sociales sea mas eficiente. La participacion de la sociedad civil
organizada como parte de la figura de testigo social puede ser una pieza
importante en la deteccidén de irregularidades o en el freno de posibles
contrataciones que pudieran representar hechos de corrupcion.

8. Disefnar programas de capacitacion para testigos sociales en materia de, al
menos, transparencia, contrataciones publicas y responsabilidades
administrativas, con el fin de que puedan desempenar su labor de forma mas
eficiente. Considerar la generacion de convenios con universidades locales
para este efecto.

9. Establecer perfiles basicos para el personal encargado de las compras
publicas en la entidad, con énfasis en requisitos académicos y particularmente
de experiencia, con el fin de contar con perfiles idoneos para las tareas
correspondientes.

10.Crear programas de capacitacién permanentes en materia de ética publica,
prevencion de fraude, prevencion de corrupcion y conflictos de interés para el
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personal involucrado en las compras publicas de toda la entidad, asi como para
las personas integrantes de los comités de ética de la entidad.

11.Mantener y actualizar el padrén de proveedores para el estado con acceso a
todo el publico, el cual se revise peridédicamente con diferentes fuentes de
informacion para asegurar la integridad, existencia y capacidad de las
personas fisicas y morales ahi registradas. En particular, se sugiere contar con
una revision constante del articulo 69B del Codigo Fiscal de la Federacion, con
el fin de evitar contrataciones con empresas facturadoras de operaciones
simuladas, y con el Registro Publico de Comercio, para identificar a las
personas propietarias o accionistas de las diferentes empresas.

12.Se sugiere la creacion o el fortalecimiento de areas que desarrollen estudios
de mercado que incidan en procesos de compra publicas transparentes,
objetivos y competitivos.

b. Implementacion del articulo 10

Se identifico que el estado cuenta con normatividad adecuada que permite garantizar
el derecho humano de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
municipios; ademas, cuenta con érgano publico auténomo, especializado, imparcial
y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia
técnica, de gestion, independencia funcional y financiera que es responsable de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica y la proteccion
de datos personales.

Si bien se cuenta con normatividad suficiente para colmar el cumplimiento del
articulo, de los retos y problemas identificados en el ejercicio se recomienda a la
entidad:

1. A través del congreso local y sus municipios, se generen o promuevan
mecanismos presupuestarios como fondos, fideicomisos, Asociaciones
Publico-Privadas u otras figuras financieras a mediano y largo plazo para
invertir en infraestructura tecnoldgica que permita a los sujetos obligados
cumplir con sus obligaciones normativas de manera 6ptima y se transite a la
digitalizacién de la informacion publica.

2. Generar lineamientos para asegurar el servicio profesional de carrera en la
institucién encargada de garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica.
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3. Seinvita al Congreso del Estado a que genere estimulos presupuestarios o de
otra indole, en especial para los municipios, para que promuevan el servicio
civil de carrera de personas servidoras publicas especializadas y su
permanencia dentro de las unidades responsables de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccién de datos personales.

4. Trabajar en procesos de certificacion de personas funcionarias responsables
de cargar la informacion publica, otorgados por el érgano garante, y asi
contribuir a mejorar la calidad y veracidad de la informacién que se suministra
a las plataformas de informacién.

5. Generar estrategias y planes que contemplen la brecha digital que pueda existir
en la entidad, con el fin de asegurar que los sujetos obligados en el estado
puedan cumplir con sus obligaciones y responsabilidades, en particular los
casos en los que el uso de la tecnologia signifique mas un reto que una
solucién.

6. Generar campafias de comunicacion dirigidas a diferentes sectores de la
sociedad, como pueden ser infancias, estudiantes universitarios o poblacién
en general, con el fin de dar a conocer los derechos de acceso a la informacién
de forma mas focalizada.

7. Generar y disefiar lineamientos y normatividad para crear los perfiles
especificos en materia de transparencia que requieren los entes publicos de la
entidad. Se sugiere que estos perfiles tomen en cuenta las caracteristicas,
situaciones y presupuestos de las instituciones estatales y municipales,
considerando sus ventajas y desventajas.

8. Generar un programa permanente de capacitacion de ética y prevenciéon de
corrupcién aplicable para todas las personas funcionarias publicas del 6rgano
garante, con el fin de fortalecer el actuar y la legitimidad de la institucion
garante del acceso a la informacion publica en el estado, que ademas sea
replicable a las unidades de transparencia de los sujetos obligados. Se sugiere
que incluya, al menos, explicacion de los efectos de la corrupcién, corrupcion
desde el sector publico, faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

9. Generar y disefiar programas de capacitacion constante para todo el personal
de servicio publico en materia de transparencia, transparencia proactiva,
acceso a la informacion y responsabilidades como sujetos obligados.
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c. Implementacion del articulo 33

En el marco de aplicacion del Mecanismo Global en Meéxico, los Estados de
Azerbaiyan y Peru fungieron como revisores de los articulos 15 al 42 del Capitulo Ill.
“Penalizacion y aplicacion de la ley” y articulos 44-50 del Capitulo 1V. “Cooperacién
Internacional” de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion para el
ciclo de examen 2010 - 2015, se identificé que:

Al momento de la visita in situ, México no disponia de legislacion para la
proteccion de los denunciantes. Algunos aspectos de esta proteccion se
encuentran regulados por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y otras leyes a través de la
proteccion de todos los sujetos que intervengan en el proceso. No obstante, no
se protege a los denunciantes que no intervengan una vez que se inicie el
proceso, y no existen medidas de proteccion en el ambito laboral.®°

Derivado de la visita in situ en el marco del Mecanismo Global, se recomendé a
México que:

“Considerara la posibilidad de tomar medidas para proteger contra todo trato
injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes,
de buena fe y con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion. Se recomienda de
establecer en ese contexto protecciones amplias que incluyen, inter alia,
protecciones en el ambito laboral y medidas de restitucion de la posicion de los
denunciantes.”

Si bien, el articulo 33 de la Convencion no tiene caracter vinculante; a fin de fortalecer
la cultura de la denuncia, la proteccion de las personas que denuncian hechos de
corrupcion y los mecanismos de investigacion y sancién de responsabilidades
administrativas y penales, se recomienda al estado revisado:

1. Se recomienda a la entidad que se promueva dentro de la sociedad el debate
de la denuncia de hechos de corrupcién, para reflexionar sobre los conceptos
y parametros que alcanza la Ley de Proteccion de Hidalgo; esto con la
participacion de la sociedad civil, la academia, el sector privado y las entidades
representantes de los gremios de las personas servidoras publicas.

2. Considerar la adopcion de procedimientos normativos y administrativos para
el fortalecimiento de la recepcion de denuncias andnimas, estableciendo
estandares razonables para su admision e investigacion. Para ello, debe
disenar medios que aseguren la confidencialidad de la informacion utilizando,

%0 Informe sobre el examen de México (México Final Country Report). Conferencia de los Estados Partes en la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) junio 2016.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2016_06_17_Mexico_Final_Country_Report.pdf
61 Ibidem
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por ejemplo, los instrumentos tecnolégicos a su alcance o en su defecto,
disenando protocolos en los que se establezcan las cadenas de
procesamiento de la denuncia y las responsabilidades de las personas
servidoras publicas que intervienen en el mismo.

3. Desarrollar politicas publicas y programas de capacitacion para personas
servidoras publicas que les concientice sobre las caracteristicas,
desigualdades y comportamientos que suelen existir entre las personas que
denuncian y son denunciadas por hechos de corrupcién, bajo el enfoque de
derechos humanos.

4. Que las autoridades sancionadoras incrementen la difusion de los resultados
de las denuncias y las investigaciones realizadas, con el fin de generar y
fomentar la confianza ciudadana en el instrumento de denuncia por hechos de
corrupcion.

5. Incorporar al marco legal la creacion de un sistema unico de recepcion de
denuncias en materia de corrupcioén en el estado, con el fin de facilitar a las
personas denunciantes la informacion y procesos sencillos.

6. Generar y publicar el Reglamento de la Ley de Protecciéon a Denunciantes y
Testigos de Hechos de Corrupcién para el estado de Hidalgo, ademas de
asegurar un presupuesto base para la operacion y adecuada implementacion
de la Ley de Proteccion del estado.
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