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ABREVIATURAS Y TERMINOS

CC: Comité Coordinador (Del Sistema Estatal Anticorrupcion)
CNUCC: Convencidn de las Naciones Unidad Contra la Corrupcion
CPC: Comité de Participacién Ciudadana

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ENTIDAD(ES) REVISADA(S): Entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional para ser examinada por otra entidad
federativa.

ENTIDAD(ES) REVISORA(S): Entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos que
es participante dentro del Mecanismo Nacional como examinadora de otra entidad
federativa.

ESTADO: Entidad Federativa de los Estados Unidos Mexicanos

MECANISMO / MECANISMO DE EXAMEN: Mecanismo de examen de aplicacion de la
CNUCC (Examen global)

MECANISMO NACIONAL: Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la CNUCC
en México

PEA: Politica Estatal Anticorrupcién
PNA: Politica Nacional Anticorrupcién
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INSTITUCION(ES) PARTICIPANTE(S): Institucion que, por su naturaleza juridica,
operativa, experiencia y vinculacion con la materia de los articulos de la Convencién
analizados representan a la Entidad Revisada dentro del Mecanismo Nacional.

SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion
UNODC: United Nations Office of Drug and Crime

USAID: U. S. Agency for International Development
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Introduccion

El proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de Prevencion de la Corrupcion en
México”, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y desarrollado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), busca proporcionar asistencia
técnica, legislativa y capacitacion a las entidades federativas, con el fin de mejorar la
rendicion de cuentas, incrementar la transparencia y fomentar la participacion
ciudadana.

Uno de los componentes de este proyecto es la creacion e implementacion del
“Mecanismo Nacional de Revision entre Pares de la Aplicacién de la CNUCC en
México”, un ejercicio innovador y pionero en el mundo que busca documentar y
analizar a nivel subnacional el nivel de implementacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC o “la Convencion”). En esta primera
edicion, el Mecanismo analiza tres articulos en particular, el articulo 9 en materia de
contrataciones publicas y gestion de la hacienda publica, el articulo10 en materia de
acceso a la informacion y el articulo 33 en materia de proteccion a personas
denunciantes de hechos de corrupcion, con la participacion de las instituciones de
fiscalizacion superior, los 6rganos garantes de transparencia, los comités de
participacion ciudadana y las secretarias ejecutivas de los sistemas estatales
anticorrupcion de las 32 entidades federativas del pais.

Para recopilar y sistematizar la informacion que conforma cada informe, se realiz6 un
ejercicio de revisidon en tres momentos principales: en primer lugar, cada entidad
revisada realiza una autoevaluacion del nivel de implementacién de los articulos; en
segundo lugar, dos entidades revisoras, corroboran y analizan esa informacion; y en
tercer lugar, se realiza un ejercicio de didlogo y analisis, mediante una Visita in situ
con las tres entidades participantes, con el fin de profundizar, aclarar y completar la
informacidn vertida en los primeros dos momentos. El presente informe, elaborado
por UNODC México, contiene los resultados de la revision y visita in situ en el que
participaron el Estado de México como entidad revisada, y los estados de Veracruz y
Coahuila, como revisores.’

1 Debido a que el Mecanismo Nacional de Revisidn entre Pares es un ejercicio voluntario, en el caso de que alguna institucion
decida no participar se invita a otra institucion a tomar su lugar para mantener la metodologia de revisién de dos estados
revisores a un estado revisado.
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a. El Mecanismo Nacional de Revisidon entre Pares en México

México firmo la Convencion el 9 de diciembre de 2003 y deposité el instrumento de
ratificacion el 20 de julio de 2004 2. En el articulo 63.72 de la CNUCC se faculta a la
Conferencia de los Estados Parte para establecer un mecanismo de apoyo a su
aplicacion. Asi, en su tercer periodo de sesiones celebrado en Doha del 9 al 13 de
noviembre de 2009, la Conferencia de los Estados parte acord6 la creacion del
Mecanismo de examen de la aplicacién de la CNUCC (en adelante “el Mecanismo”) a
través de la Resolucién 3/14 este Mecanismo establece como objetivos principales
analizar el estado de la aplicacién de la Convencidn, los ejemplos de éxito y los
desafios existentes. En el marco del citado Mecanismo, los expertos
gubernamentales de los Estados examinadores recomendaron a México tanto en el
primer como en el segundo ciclo, realizar un estudio comparativo entre el derecho
federal y estatal sobre las cuestiones que tratan los capitulos Il, Ill, IV y V de la
Convenciony en caso de divergencias, abrir un espacio de didlogo entre la Federacién
y los Estados, a fin de asegurar la aplicacion de la Convencion en todos los niveles del
Estado®.

A raiz de las referidas recomendaciones; surge el Mecanismo Nacional de Revision
entre Pares en México, que es un proceso de examen en el que las entidades
federativas participan para revisarse unas a otras en la aplicacion de las disposiciones
de la Convencion.

2 Los capitulos lll'y IV de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién fueron examinados por Azerbaiyan y Perd
en el afio 3 del primer ciclo. Asi mismo, los capitulos Iy V fueron examinados por Guatemala y San Tomé y Principe en el primer
afio del segundo ciclo.

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-
profile/countryprofile.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-profile%2F profiles%2Fmex.html

3 “Capitulo VIl - Mecanismos de aplicacion - Articulo 63. Conferencia de los Estados Parte en la Convencion

[

6. Cada Estado Parte proporcionara a la Conferencia de los Estados Parte informacién sobre sus programas, planes y practicas, asf
como sobre las medidas legislativas y administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencion, segun lo requiera la
Conferencia de los Estados Parte. La Conferencia de los Estados Parte tratard de determinar la manera mds eficaz de recibir y
procesar la informacidn, incluida la que reciba de los Estados Parte y de organizaciones internacionales competentes. También se
podrdn considerar las aportaciones recibidas de organizaciones no gubernamentales pertinentes debidamente acreditadas
conforme a los procedimientos acordados por la Conferencia de los Estados Parte.

7. En cumplimiento de los pérrafos 4 a 6 del presente articulo, la Conferencia de los Estados Parte establecerd, si lo considera
necesario, un mecanismo u érgano apropiado para apoyar la aplicacién efectiva de la presente Convencion”
4.https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/ReviewMechanism-
BasicDocuments/Mechanism_for_the_Review_of_Implementation_-_Basic_Documents_-_S.pdf
Shttps://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries/V15
05963s.pdf.

Pagina 7.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries2/V18
08281s.pdf, pagina 7.
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El objetivo principal del Mecanismo Nacional es identificar los logros y buenas
practicas, las problematicas, retos y necesidades de asistencia técnica de las
entidades revisadas para mejorar la implementacién de la CNUCC. Esto con el fin de
fortalecer el marco normativo, las politicas, programas, acciones y en general la
operacion de las instituciones en el Mecanismo Nacional.

b. El Mecanismo Nacional

El Mecanismo Nacional esta basado en el Mecanismo de examen de la aplicacion de
la CNUCC, adoptado en la Resolucion 3/1 por la Conferencia de los Estados Parte.
Consecuente y necesariamente, se inspira en sus mismos principios rectores. En este
sentido, el Mecanismo Nacional:

e Tiene un caracter técnico y transparente, eficiente, no invasivo, incluyente e
imparcial;

e Promueve la colaboracién entre gobierno, sociedad civil, iniciativa privada y
academia;

e Fomenta el intercambio de buenas practicas entre los entidades federativas y
organismos regionales e internacionales en materia de prevencion y combate a la
corrupcion; y

e No establece ninguna forma de puntuacidn, ni clasificacion.

A diferencia del Mecanismo de examen de la aplicacion de la CNUCC, el Mecanismo
Nacional esta dotado de tres ciclos. Por ello, en lugar de distribuir en dos ciclos los
examenes, en el Mecanismo Nacional distribuye la revisidn de instituciones de las
entidades federativas participantes en tres ciclos, la participacion es resultado de un
sorteo distribuido en; una entidad federativa revisada y dos que fungieran como
revisoras. Si bien, los ciclos se encuentran delimitados a partir de las fechas de sorteo,
los procesos de revision de la informacion, integracion del reporte preliminar, reunién
con las instituciones participantes y aceptacion del reporte final pueden trascender
mas alla del ciclo en el que salieron sorteadas, de acuerdo con la disponibilidad y
coordinacion que brinde cada institucién participante.

En la siguiente tabla se muestran los resultados del sorteo en cada uno de los tres
ciclos. El sorteo del PRIMER CICLO se realiz6 el 2 de diciembre de 2020, en el que
participan 10 entidades evaluadas; el sorteo del SEGUNDO CICLO fue el 19 de abril de
2021, con la participacién de 11entidades; y por ultimo, el sorteo del TERCER CICLO
serealizé el 5 de octubre de 2021, en el que participan once entidades.
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Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México

Emu Federath ]e—‘“ des Fed Entidad Federativa  [Entidades Federativa [Entidad Federativa ] Entidades Federativa
Evaluada Revisoras Evaluada ____|Evaluadoras Evaluada Revisoras
PRIMER CICLO SEGUNDO CICLO TERCER CICLO
1 Chi ]! 1 Jaksco 11, Estado de Més ]1! 1 Veracnuz 92 Oaxacs %' %Hmmnn
1.2 San Luis Potosi - s 11.2 Coalwsla s 2 |Estado de México
e Calfos 21 Estaco do Monco  fa |1? 1 Jabsco | P 1 lv‘.r.m:n
i oy 2.2 Zacatecas % 12.2 Chiapas la' Sl 2 |Baa Callornia Sur
3.1 Sonora : z 13 1 Bxa Calforria Sur 1 j’i._:_by(
Y 3 2 Colma 13 2 Aguascatentes & L2 |Guanauato
Campache 13 Mxhoacan G 24 Verscrngz 12 | -
4.1 Moo ! 14 1 Guerrero b Pushls
(4 Durango 4 2 Puebla 14 Poebla 14 2 Nuevo Ledn 25 Coshuta B.]n Calformia
N 5.1 Morek |15 1 Yucatin Hidah 1 IMoreios
P e 15 2 Campeche i 2 {Colma
L a1 ma 1
6.1 Tabasco . 16.1 Durango A Nuevo Ledn
[ﬂ. Guanauato }—ﬁ 2 Tymmfons 16, Zacatecas I—1 62 Omxaca 27. Quimana Reo [Chirua

17.1 Tamaulpas ]
17.2 Guarsyusato

Bata Cal 8.1 Ciudad de Méwco  fogieny 18 1 Querdtaro

2 8.2 Veracruz .‘“‘—J!&?E’ﬂ Calforria |
10 1 Tlaxcala e 19.1 Quntana Roo

Q{* 2 Snaoa = e 19.2 Sooara

a 10 1 Coatuia ol 20 1 Hidalgo 31 Tabasco 31 |Gueneco
10. }1—0 2 Quitans Roo |2\J 2 San Luis Potosi 312 |Durango

Naverk |21 1 Tabasto s - Michoacsn
[2?' 21 2 Aguascalentes u N

Fuente: Elaboracion propia.

c. Articulos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
revisados en el Mecanismo Nacional

El Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la CNUCC y el Mecanismo Nacional
siguen los mismos principios rectores para su implementacion. Asi, se realizé una
adaptacion de la secuencia metodoldgica consistente en dos fases. La primera
corresponde a una revision documental que se lleva a través de un cuestionario de
autoevaluacion y de informacion suplementaria presentada por cada institucion
estatal revisada. Posteriormente, la informacion es facilitada a la institucion estatal
revisora para que responda un instrumento en el que analice si la institucion revisada
cumple o no con diversos mecanismos, normas, disposiciones, procesos,
informacién, organos administrativos, o implementa estrategias para dar
cumplimiento a los requerimientos de la Convencion. En la segunda fase, denominada
Visita in situ, la informacion que se obtiene es profundizada con las instituciones
participantes a través de actividades de dialogo directo de manera equitativa, con el
objetivo de detectar de manera exhaustiva las necesidades y areas de oportunidad en
la implementacién de la Convencién. Finalmente, se genera un informe que abarca
toda la informacion documentada y se devuelve a las instituciones participantes para
su revision final y aprobacién.

Como se sefald, el Mecanismo de examen de la aplicacion de la Convencién analiza
lagunas y ejemplos de éxito o buenas practicas en la aplicacion de las disposiciones
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de los capitulos II, IIl, IV y V. En el ambito del Mecanismo Nacional de México, se opto
por analizar en detalle la aplicacién de tres articulos destacados por su importancia,
a saber:

e Articulo 9: toma relevancia debido a que, por un lado, las contrataciones
publicas presentan diversas vulnerabilidades a la corrupcion, el fraude o la
manipulacion y, por otro, es fundamental que exista transparencia y rendicion
de cuentas en la gestiéon de la hacienda publica. Este articulo refleja
la importancia que tiene la integridad en las contrataciones y la hacienda
publica, en el contexto de la lucha contra la corrupcion.

e Articulo 10: hace eco de la importancia de adoptar las medidas que son
necesarias para aumentar la transparencia en la administracion publica,
instaurando por ejemplo, procedimientos o reglamentaciones que permitan al
publico en general obtener cuando proceda, informacién sobre la organizacion,
el funcionamiento y los procesos de adopcién de decisiones; asi como la
simplificacion de procedimientos administrativos que faciliten el acceso del
publico a las autoridades, y la publicacion periddica de informacion que puede
incluir informes sobre los riesgos de corrupcion en la administracion publica.

e Articulo 33: Resalta la importancia de considerar proteger a las personas que
podrian tener informacidon que alerte o derive en una investigacion por hechos
de corrupcion. Las “personas que denuncian”, como hace referencia la CNUCC,
son aquellas que podrian tener elementos que no necesariamente son
probatorios, pero que si podrian ser un indicio de la comisién de un delito. Si
bien este articulo no es vinculante, trae a colacién la importancia de brindar
proteccion contra todo trato injustificado como consecuencia de este tipo de
denuncias.

|. Contexto

Al ser México un pais diverso en factores como la poblacién, las caracteristicas
sociodemograficas, la distribucidon geografica y los niveles socioeconémicos que
impactan de manera directa en la conformacién y operacién de las instituciones
gubernamentales, es necesario presentar un breve contexto de cada entidad revisada.
El presente apartado recopila y analiza las caracteristicas y datos de la entidad y la
informacion institucional en el marco del combate a la corrupcion estatal; ademas,
presenta a las instituciones participantes en la revisién de la entidad, cuyas
aportaciones, analisis y comentarios se tomaron como base para la generacién de
este informe.
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a. Caracteristicas sociodemograficas y socioeconémicas

El Estado de México cuenta con 125 municipios que en extension representan el 1.1
% del territorio nacional, la capital es Toluca de Lerdo. Su poblacion es de 16,992,418
habitantes, es decir, el 13.5 % del total del pais.

La distribucion de la poblacion es 87 % urbanay 13 % rural, mientras que los afios de
escolaridad promedio son de 10.1 (primer afio de educaciéon media superior). El
promedio nacional es de 9.7. Sus hablantes de lengua indigena de 3 aflos y mas son
3 de cada 100 personas; a nivel nacional 6 de cada 100 personas hablan lengua
indigena.

El comercio es el sector de actividad que mas aporta al Producto Interno Bruto (PIB)
estatal y la aportacion al PIB Nacional en 2020 fue de 9.1 % (Informacién por entidad,
INEGI 2020).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG
2021), el porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcién son
frecuentes o muy frecuentes en la entidad federativa fue de 91.5 % en 2019 y de 89.8
% en el 2021.6

b. Informacion institucional

En el afio 2015, el Congreso de la Unién mexicano modifico la Constitucion Federal, y
aprobo un conjunto de reformas con el objetivo de mejorar la rendicion de cuentas, la
integridad y la transparencia del sector publico, creando el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA). La esencia de la reforma constitucional fue sentar las bases
juridicas del SNA, a su vez que el articulo 73 de la Constitucion Federal faculté al
Congreso de la Unién para que, en el lapso de un aio, a partir del 27 de mayo de 2015,
se expidieran las leyes complementarias, que servirian de base para el combate a la
corrupcion en México.

La reforma constitucional de 2015 dispuso, en el ultimo parrafo del articulo 113, la
obligacion a las entidades federativas de establecer “sistemas locales anticorrupcion,
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencién,
deteccion y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion”.

A su vez, el articulo 116, fraccion V, especifica que “las constituciones y leyes de los
estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento,

6 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, INEGI, 2021.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf
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procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones” (CPEUM, 2015). Un
ano después, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion:
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, entre otras.

La reforma constitucional expreso6 que el 18 de julio de 2017, estas deberian expedir
las leyes y hacer las adecuaciones legislativas necesarias para cumplir con la
armonizacion. Estos hechos permitieron la creacion de un frente comun para
combatir a la corrupcion en México.

En el caso del Estado de México, para crear el Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios (SAEMM) fue necesario modificar la constitucién de la entidad y
diversas leyes’, asi como crear la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios (en adelante la Ley).

El SAEMM esta integrado por autoridades del gobierno de la entidad y por ciudadanos
que fueron nombrados por una Comisién de Seleccion (en adelante CS) elegida por la
Asamblea Legislativa. La CS es una institucidon que fue creada fundamentalmente
para impulsar los inicios del sistema, ademas de los aspectos juridicos.

El SAEMM es definido como la instancia de coordinacidn entre las autoridades
estatales y municipales, encargadas de la prevencion, detecciéon y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como de la
fiscalizacion y control de recursos publicos, con la participacién de la ciudadania®.

c. Instituciones participantes

Como resultado del sorteo publico que se realiz6 el 19 de abril del 2021, el Estado de
México fue seleccionado como entidad a ser revisada en el segundo ciclo. Por su
parte, los estados de Veracruz y Coahuila fueron seleccionados como sus pares
revisores. De manera excepcional participan los estados de Nayarit y Sonora para
revisar al Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Anticorrupcién del Estado
de México y Municipios, en virtud que le fue imposible a sus pares revisores originales
atender la revision.

7 Dentro de las leyes que se modificaron se encuentran: Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, Ley de la
Universidad Auténoma del Estado de México, Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (Gaceta del Gobierno, 17).
https://legislacion.edomex.gob.mx/ve_periodico_oficial

8 https://portal.secogem.gob.mx/sistema-anticorrupcion-estado-mexico-municipios
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Las instituciones del Estado de México que participaron en la revision de los articulos
seleccionados de la CNUCC son las siguientes:

e Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios: articulo 33 de la CNUCC.

e Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios: articulo 10 de la CNUCC.

e Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios: articulos 9 y 33 de la CNUCC.

Las instituciones participantes del Estado de México realizaron, cada una en el ambito
de su competencia, un ejercicio de autoevaluacién de los articulos asignados de la
CNUCC, completando un cuestionario disefiado para tal efecto.

Por su parte, la revision de los cuestionarios de evaluacién de cada institucion se

realizé de la siguiente manera:

Institucion revisada

Instituciones revisoras

Articulos

Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios

Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Nayarit

Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Sonora

33

Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios

Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica

10

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcién del Estado de
México y Municipios

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcioén de Veracruz

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Coahuila

9y 33

Fuente: Elaboracién propia.
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d. Contexto institucional

Para determinar qué instituciones fungirian como representantes de la entidad
revisada, se considero la naturaleza de la materia de los articulos de la Convencion
(Articulos 9,10 y 33) y el grado de vinculacion juridica, operativa y la experiencia de
las instituciones integrantes del SEA. A continuacidn, se presenta las caracteristicas
de las instituciones representantes de la entidad revisada:

Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México: tiene como objetivo coadyuvar, en términos de la ley al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacién con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema
Estatal Anticorrupcion, esta integrado por cinco personas ciudadanas de probidad y
prestigio que destacan por su contribucidn a la transparencia, la rendicion de cuentas
o el combate a la corrupcién.

Las personas integrantes no guardan relacion laboral alguna por virtud de su encargo
con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, es establecido a través de Contratos de Prestacion de Servicios por
Honorarios, en los términos que determine el érgano de gobierno, por lo que no gozan
de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria
Ejecutiva

Asimismo, estan sujetas al régimen de responsabilidades que determina la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y les son aplicables las
obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion y demas por el
acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva y
demas informacion de caracter reservado y confidencial en los términos de las leyes
de la materia.

Entre las atribuciones vinculantes a la aplicacion del articulo 33 de la Convencién
destacan el: I. Proponer al Comité Coordinador a través de su participacién en la
Comisién Ejecutiva para su consideracion: a) Proyectos de bases de coordinacién
interinstitucional e intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan. b) Proyectos de
mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la operacién
del sistema electrénico estatal de quejas y denuncias; y Il. Proponer al Comité
Coordinador a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, mecanismos para
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que la sociedad participe en la prevencion y denuncia de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.®

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios: se vincula al cumplimiento del
articulo 10 de la Convencion al definirse como un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién publicay a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos
que establece la ley en la materia.

Ademas, tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con la
transparencia, el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales
en posesion de cualquiera de los sujetos obligados a que se refiere la fraccién | del 5
articulo de la Constitucion del Estado, con excepcion de aquellos asuntos
jurisdiccionales que correspondan al Tribunal Superior de Justicia en cuyo caso
resolvera un comité integrado por tres Magistrados. Y resolvera la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién, en los términos que
establezca la ley."®

Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de México: se define
como un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, mismo que tiene su sede en
la ciudad de Toluca de Lerdo y cuenta con una estructura operativa para la realizacion
de sus atribuciones, objetivos y fines; y tiene por objeto fungir como érgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como
los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, conforme a lo
dispuesto en la Ley en la materia y demas ordenamientos aplicables.’

9 Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de México. P.O. del 19 de julio de 2017
10 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. P.O. del 20 de noviembre de 1917
1 Ibidem
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Il. Articulo 9. Contratacion publica y gestion de la hacienda publica

En relacion con el cumplimiento del articulo 9 en su primer apartado, la difusion
publica de informacion relativa a procedimientos de contratacién publica y contratos,
el Estado de México cuenta con un sistema de contratacion publica denominado
COMPRAMEX"?, el cual pertenece al Sistema Electréonico de Informacion, Tramites y
Servicios (SEITS) y esta regulado por el articulo 4 de la Ley para el Uso de Medios
Electrénicos del Estado de México.

COMPRAMEX principalmente tiene como objetivo hacer mas transparentes los
procedimientos de contratacion publicay la adquisicion de bienes segun lo estipulado
en el articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México'3,
el cual dispone los principios para ejercer de manera eficiente los recursos
econémicos del estado, asi como lo estipulado en el capitulo primero de la Ley de
Contratacién Publica del Estado de México y Municipios (en adelante, Ley de
Contratacion Publica Estatal)'®, en relacion con los procesos de planeacion,
programacion y presupuestacion de los recursos econdmicos.

Respecto a la competencia y criterios objetivos para la adopcion de decisiones, la Ley
de Contratacién Publica Estatal, en sus articulos 18 y 19, dispone desahogar
procedimientos de contratacion preferentemente a través del sistema COMPRAMEX,
para lograr que sean transparentes y homogéneos y promover la participacion de un
a mayor numero de proveedores en las licitaciones publicas.

En complemento a lo anterior, el Estado de México utiliza el Sistema Electronico de
Contrataciones Gubernamentales (COMPRANET)'®, una herramienta util para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de los gobiernos
estatales y municipales cuando realizan procedimientos de contratacion publica, de
acuerdo con el titulo segundo, capitulo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM'®) y con el titulo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

2Disponible en https://compramex.edomex.gob.mx/compramex/public/home.xhtml

3Disponible en https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
14 Disponible en https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig192.pdf
Shttps://compranet.hacienda.gob.mx/web/login.html

16 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_200521.pdf

7 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14_200521.pdf
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Las disposiciones para establecer el tiempo suficiente para que los licitadores
potenciales preparen y presenten sus ofertas, asi como los procedimientos, el
contenido requerido y los medios de publicacién de convocatorias, se encuentran
dispuestos en el capitulo Sexto “De los procedimientos de adquisicion” de la Ley de
Contratacion Publica Estatal’®.

Los procedimientos para determinar las condiciones de participacion: criterios de
selecciodn, adjudicacion y reglas de licitacion, tienen como regla base lo dispuesto en
el articulo 129"° de la Constitucion Politica del Estado de México (CPEEM). Ademas,
la Ley de Contratacidon Publica Estatal regula todos los actos relacionados con la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, asi como la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza que realicen las dependencia y entidades publicas
en el Estado de México. En caso de no cumplir con las leyes, el Reglamento de la Ley
de Contratacidon Publica Estatal prevé en su articulo 163, el procedimiento de
sanciones, en caso de que las personas infrinjan las disposiciones de la ley en los
términos pactados en los contratos. De este modo, las dependencias deben informar
por escrito a la Secretaria de Finanzas el incumplimiento en que hayan incurrido las
personas, a efecto de que, en el ambito de su competencia, imponga la sancién que
en su caso proceda.

Una de las obligaciones de publicar y actualizar la informacién de servidores publicos
con sanciones administrativas definitivas recae en la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México (Secretaria de la Contraloria) que es la encargada de
llevar a cabo el control y evaluacién sobre las acciones que realizan las dependencias
y organismos auxiliares de la Administracion Publica Estatal, y que, de conformidad
con el articulo 92 fraccion XXIl y 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ha reportado desde el
gjercicio 2018 al 2021 49 registros de servidores publicos con sanciones
administrativas definitivas por actos diversos.?°

Asimismo, la Secretaria de la Contraloria en su portal electrénico cuenta con un
apartado dedicado al combate a la corrupcién en el que contempla la Plataforma
Digital Estatal, mecanismo que engloba, integra y conecta datos e informacion

'8 Consultar los articulos 29, 32 y 33. Disponible en
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig192.pdf

19 Establece que los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos auténomos, se administran
con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados. En este caso, las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra se lleva a cabo y se adjudica por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que
se presenten propuestas en sobre cerrado que son abiertos publicamente, procesos en los que se privilegia el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacién, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

20 https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/FINANZAS/art_92_xxii.web
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generada por los diversos sistemas electronicos existentes para prevenir, sancionar
y alertar sobre posibles actos de corrupcion, y en la que participan para su
funcionamiento las instituciones del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién. La plataforma se puede consultar a través de la pagina oficial de la
Secretaria Ejecutiva.?’

Se identificé que, en los procesos de contratacion publica, mediante el portal
electronico de la Secretaria de la Contraloria se puede obtener informacién de la
instancia de inconformidad para promover inconformidad administrativa, misma que
define como medios de defensa que tienen los particulares, empresas y servidores
publicos respecto de una resolucion emitida por alguna autoridad administrativa,
cuando consideren que esta afecta sus derechos. Asimismo, se considera una
inconformidad cuando existe una irregularidad dentro del procedimiento de licitacion
publica o invitacion restringida, o bien, ante el incumplimiento de alguna obligacién
pactada con el Gobierno del Estado de México.??

En la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios se prevé que la
inconformidad administrativa puede presentarse por escrito o por via electronica
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha en que se dé a conocer
publicamente el fallo de adjudicacidn; pese a la existencia de la norma que otorga a
los particulares la posibilidad de elegir la via para presentar el recurso, actualmente
la plataforma electrénica de la Secretaria de la Contraloria ain no cuenta con esa
funcidn, aunque en la practica es un procedimiento que se realiza por escrito. Por otro
lado, la legislacion prevé que tratandose de un procedimiento de licitacion o invitacion
restringida que realicen las autoridades municipales, la inconformidad administrativa
se presentara por escrito ante el ayuntamiento correspondiente.

Existen criterios objetivos que permiten la toma de decisiones sobre contrataciones
publicas, en el caso de establecer bases permisibles para rechazar oferta, el articulo
42 de la Ley de Contratacion Publica Estatal destaca que la convocante podra
cancelar una licitacion por caso fortuito o por causa de fuerza mayor, o cuando
existan circunstancias debidamente justificadas, ademas, el articulo 41 de la misma
ley, alude a la procedencia a declarar desierta la licitacion cuando no reciban
propuesta alguna o las presentadas no reunan los requisitos exigidos en las bases de
licitacion.

21 https://saemm.gob.mx/
22 https://portal.secogem.gob.mx/inconformidades
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Con relacion a la existencia de un sistema eficaz de apelacion y la descripcion de
organismos a cargo de la supervision y reglas de la concesion, existen los comités de
adquisiciones y servicios?* como 6rganos colegiados con facultades de opinidn, que
tienen por objeto facilitar la substanciacion de los procedimientos de adquisiciones y
de servicios, de conformidad con el Reglamento de la Ley de Contratacion Publica
Estatal.

Por lo que se refiere a los procedimientos, reglas y normativa para la revision del
proceso de contratacion, el articulo 37 de la Ley de Contratacion Publica Estatal prevé
que sea el comité de adquisiciones y servicios quien realice el analisis y evaluacién de
las propuestas. Con base en el proceso de licitacion, el articulo 36 de la Ley de
Contratacion Publica Estatal describe el procedimiento del analisis y evaluacion de
las propuestas para emitir el dictamen.

La participacién de las organizaciones de la sociedad civil dentro de las
contrataciones publicas esta prevista a través de la figura de los Testigos Sociales,
que son aquellas personas fisicas 0 morales que como representantes de la sociedad
civil participan en los procedimientos de contratacion publica relevantes que, por su
complejidad, impacto o monto de recursos, requieren una atencion especial para
minimizar riesgos de opacidad y de corrupcién. Los Testigos Sociales?* tienen
derecho a voz en los procedimientos de contratacidn publica en los que participan y
deben emitir su testimonio al término de su participacidén sobre el desarrollo de las
etapas del procedimiento de contratacion correspondiente y, en caso de
irregularidades, debe notificar de inmediato a la Secretaria de la Contraloria. En el
caso de los ayuntamientos, organismos auxiliares y tribunales administrativos, dicha
notificacion debe realizarse ante los érganos de control correspondientes. La
Secretaria de la Contraloria debe llevar un control de los resultados de cada
intervencion de los Testigos Sociales y el Testigo debe presentar copia de su
testimonio a la Secretaria de la Contraloria y a la Unidad Contratante, de manera
presencial o electronica.

Una persona o una organizacién interesada en fungir como testigo social debe
registrarse con el Comité de Registro de Testigos Sociales del Estado de México
(CRTSEM), que esta compuesta por la Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM) y el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios (INFOEM), que llevan el registro de testigos sociales y lo
publican en su sitio web:
http://www.testigossociales.org.mx/TestigosSociales/#tesSocRegis.

Bhttps://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdfley/vig/leyvig 92.pdf ~ Articulos 22 al 25
24 Articulo 3, fraccién Xl de la Ley de Contratacién Publica Estatal, disponible en
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig192.pdf
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El registro es valido por un afio y puede extenderse afio con afio, por un maximo de
cuatro anos, dependiendo del desempeiio del testigo social.?®

Como buena practica, en el sitio web se puede observar que los Testigos Sociales se
encuentran desglosados por personas fisicas y personas juridicas colectivas, a la
fecha de consulta (abril 2022) se encuentran 29 registros de personas fisicas y 1
persona juridica colectiva; a su vez, en las listas se encuentran, entre otras cosas, el
numero de registro, la vigencia de registro, el tipo de persona, la profesién y/o grado
académico en el caso de las personas fisicas, y el objeto social en el caso de las
personas juridicas; asimismo, se encuentran las areas de especialidad en materia de
compras, asi como los datos de contacto.?® Los Testigos Sociales reciben una
remuneraciéon denominada “cuota” que pagan las unidades administrativas
contratantes, dichas cuotas se publican en el sitio web para su consulta.

Enrelacion con la adopcién de medidas para reglamentar las cuestiones relacionadas
al personal encargado de la contratacion, estas se describen en las facultades de los
comités de adquisiciones, en los articulos 22 al 25?7 de la Ley de Contratacion Publica
Estatal.

Por lo que refiere al cumplimiento del parrafo 2 del articulo 9 de la UNCAC, la entidad
federativa cumple, y los procedimientos aplicables a la preparacion y adopcién de
presupuestos e informacién requerida lo expone principalmente el articulo 286 del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios (en adelante CFEMM)?8, al
describir el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, que tiene como
propdsito orientar el gasto publico a la atencidn de lo prioritario, tomando en cuenta
los objetivos, metas y estrategias contenidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México y los programas que de éste se deriven, garantizando con ello el uso eficiente
de los recursos publicos en cada uno de los programas presupuestarios.

Por su parte, el articulo 287 menciona que la Secretaria de Finanzas debe establecer
y operar un Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos, mientras que las
autoridades competentes que formulan los anteproyectos de presupuesto estatal o
municipal son responsables de que dichos presupuestos de egresos se encuentren
alineados con el Plan de Desarrollo del Estado de México y los correspondientes
Planes de Desarrollo Municipal. La Secretaria de Finanzas, con independencia del
origen de los recursos, autoriza por escrito y de manera individualizada las obras,

25 OCDE (2021), Contratacién Publica en el Estado de México: Mejorando la Eficiencia y la Competencia , Estudios de la OCDE
sobre Gobernanza Publica, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/fb81b622-es

26 http://www.testigossociales.org.mx/TestigosSociales/#tesSocRegis

27 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig192.pdf

28 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig007.pdf
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acciones y proyectos que ejecutaran las dependencias y organismos auxiliares.
Tratandose de los organismos auxiliares, las obras, acciones y el proyecto deben
contar con la autorizacién del 6rgano de gobierno que corresponda.

Con base en el texto del articulo 289 del CFEMM, en el proceso de formulacion del
anteproyecto de presupuesto de egresos participan las dependencias, entidades
publicas, organismos auténomos, poderes legislativo y judicial y unidades
administrativas estatales y municipales, de acuerdo con las normas presupuestales
vigentes con base en sus programas presupuestarios y proyectos anuales,
observando las leyes y reglamentaciones establecidas sobre la igualdad entre
mujeres y hombres, la atencién de nifos, nifias y adolescentes, el desarrollo integral
de los pueblos y comunidades indigenas, el desarrollo de los jovenes, sobre
situaciones extraordinarias en materia de salubridad general o cuando se expida
declaratoria de emergencia por desastres naturales, asi como tratandose de la
atencion a grupos vulnerables y para la proteccion al ambiente, en lo conducente.

La responsabilidad de integrar y someter a consideracion del poder ejecutivo el
presupuesto de egresos en el estado le corresponde a la Secretaria de Finanzas del
Estado; el articulo 290 del CFEMM prevé las consideraciones para su elaboracion y
criterios de politica econémica.

El proyecto de presupuesto de egresos del gobierno del Estado de México, de acuerdo
con el articulo 292 y subsecuentes del CFEMM, debe contribuir a un balance
presupuestario sostenible en términos de la legislacion en la materia, es elaborado
atendiendo el modelo de presupuesto basado en resultados y sujeto a la evaluacion
del desempefio de sus programas presupuestarios. En el articulo 295 del CFEMM se
establecen las fecha y plazos para la formulacion del anteproyecto de presupuesto.
Los términos y requerimientos generales que se deben observar en el proceso de
formulacién estan previstos en el articulo 296.

Para finalizar, el articulo 304 menciona que el poder Ejecutivo del estado, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, debe enviar a la Legislatura o a la Diputacién
Permanente en los recesos de esta, a mas tardar 30 dias habiles contados a partir de
la publicacion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México del
ejercicio fiscal correspondiente, la actualizacion de los anexos del Presupuesto, con
excepcion de aquellos que refieran recursos federales que incluiran las
modificaciones respectivas derivadas de los montos definitivos aprobados en el
decreto correspondiente. Todo lo anterior sin perder de vista que, para la integracién
del presupuesto, se retoman también los lineamientos establecidos en el Manual para
la Planeacidn, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal.
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Para el caso del Estado de México, en relacion con la difusiéon y publicacion de
tramites presupuestarios, dentro de la Ley General de Contabilidad Gubernamental?®
(en adelante, LGCG), en el titulo cuarto sobre la Informaciéon Financiera
Gubernamental y la Cuenta Publica, el articulo 51 establece que la informacién
financiera que generen los entes publicos debe ser organizada, sistematizada y
difundida por cada uno de éstos al menos trimestralmente en sus respectivas paginas
electronicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que
corresponda, en términos de las disposiciones en materia de transparencia que les
sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo. La difusién de la
informacion via internet no exime los informes que deben presentarse ante el
Congreso de la Union o las legislaturas locales, segun sea el caso. Este apartado
también esta en el titulo relacionado con la Transparencia y Difusion de la Informacion
Financiera en los articulos 56, 57, 58 de la LGCG.

Como se ha mencionado, los entes publicos del Estado de México cuentan con la
obligacién de publicar la informacion financiera de acuerdo con la LGCG, esta
obligacién recae en cada ente de manera independiente y es cargada a cada uno de
los sitios web, por lo que existe la probabilidad de que la informacion no sea
homogénea. Sin embargo, la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios
también prevé en el articulo 92 fraccion XXV la publicacién de la informacion
financiera en los términos de la LGCG.

En cuanto a la participacién del publico en el presupuesto estatal, el articulo 232 del
CFEMM establece que las disposiciones de las leyes y reglamentos que norman la
participacion social en el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del
Estado México y Municipios determinan los mecanismos para coordinar, a través del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, las consultas y
acciones de participacion ciudadana, respecto de la realizacién de las obras que se
lleven a cabo con los recursos en cuestion.

Respecto a las consecuencias del incumplimiento de las leyes aplicables, dentro del
CFEMM en el articulo 327 es posible prever que es causa de responsabilidad
administrativa de los titulares, responsables del area administrativa y en general de
cualquier persona servidora publica de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas estatales y municipales que intervengan en la contratacion
de compromisos fuera de los montos mensuales aprobados en sus respectivos
presupuestos, la cual podra ser sancionada conforme lo establece la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

29 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.pdf
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Para profundizar al respecto, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios®® (en adelante, LRAEMM), en su articulo 52 prevé las faltas
administrativas graves de los servidores publicos, mediante cualquier acto y omision.
El articulo 79 de la misma ley prevé las sanciones para los casos de
responsabilidades administrativas, el articulo 82 las sanciones administrativas por
faltas graves, y el articulo 85, las sanciones administrativas por faltas de particulares.

En cuanto al ejercicio de recursos federales transferidos a la entidad, en relacion con
la declaracion de ingresos y gastos, la Ley de Coordinacién Fiscal®' (en adelante, LCF)
en el articulo 48 expone que los Estados y la Ciudad de México enviaran al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre
el ejercicio y destino de los recursos de los fondos de aportaciones federales y
reportaran tanto la informacion relativa a la entidad federativa, como aquella de sus
respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales en los Fondos que
correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada
trimestre del ejercicio fiscal.

En sintonia con la normatividad federal, la LGCG?32 en su articulo 46 menciona que, en
lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal y los 6rganos
auténomos permitiran, en la medida que corresponda, la generacion periddica de los
estados y la informacion financiera, tales como, Estado de Situacion financiera,
Estado de Flujos de efectivo, Informes sobre Pasivos Contingentes, entre otros.

En el CFEMM, en los articulos 339y 350, se encuentra el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas de Gobierno y Municipios
del Estado de México, el cual tiene como objetivo proporcionar a las entidades de la
administracion publica estatal y municipal los elementos necesarios que les permitan
contabilizar sus operaciones al establecer los criterios en materia de contabilidad
gubernamental.

La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México®? (en adelante,
LOAPEM), en su articulo 38 menciona a la Secretaria de la Contraloria del Estado de
México como la dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacion y control de los
ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracion publica estatal y su
sector auxiliar, asi como lo relativo a la presentacion de la declaracion patrimonial, de

30 Disponible en https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig241.pdf
31 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

32 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.pdf

33 Disponible en https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig017.pdf
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intereses y constancia de presentacion de la declaracidn fiscal y responsabilidad de
los servidores publicos en términos de lo que disponga la normatividad aplicable en
la materia.

Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México* (en adelante,
LFSEM) establece en su articulo 39 la facultad del 6rgano de fiscalizacion de realizar
revisiones y auditorias, mientras que el 43 menciona que las auditorias, revisiones,
visitas e inspecciones que se efectuen en los términos de la legislacion en cuestion,
se practicaran por el personal expresamente comisionado por el Organo Superior, que
estard formado por servidores publicos adscritos al Organo o por profesionistas
independientes y auditores externos.

Dentro de la misma LFSEM, en el articulo 50 se afirma que el Organo Superior tiene
un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre del afno en que se entreguen
las cuentas publicas, para presentar el Informe de Resultados ante la Comision de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién, mismo que tiene el caracter publico
y, en consecuencia, debe ser publicado en medios electrénicos de manera
inmediatamente posterior a la entrega que haga el Organo Superior a la Comisién de
Vigilancia; mientras ello no suceda, el Organo Superior debe guardar reserva de sus
actuaciones e informaciones.

Con relacién al cumplimiento del parrafo 3 del articulo 3 de la UNCAC, el Estado de
México da cumplimiento, y describe los mecanismos para registrar, almacenar y
preservar la integridad de los libros contables y estados de cuentas, de acuerdo con
lo dispuesto en la seccidn primera y segunda del capitulo primero del titulo décimo
primero del CFEMM, el cual regula la contabilidad gubernamental del estado y la
cuenta publica del estado, y la de los municipios, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de México como un drgano de
coadyuvancia para la implementacion de las disposiciones en materia de
armonizacion contable.

Las consecuencias, penas o delitos por falsificar los libros y registros contables,
estados de cuentas u otros documentos oficiales del gobierno, los regula el articulo
49, fraccion Il del capitulo cuarto del titulo segundo del CFEMM, que establece que
las autoridades fiscales calculan presuntivamente la base para la determinacion de
las contribuciones cuando los visitados presenten libros, documentos, informes, o
datos alterados o falsificados.

34 Disponible en https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig096.pdf
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a. Logros y buenas practicas

Buena practica 1: Plataforma Digital

El uso de la Plataforma Digital Estatal®>, creada en congruencia con el Sistema
Nacional Anticorrupcién para cumplir con los procedimientos, obligaciones vy
disposiciones a cargo de los sujetos establecidos en el capitulo octavo de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Buena practica 2: Sistema Electrénico de Adquisiciones

El uso de COMPRAMEX, un Sistema Electrénico de Adquisiciones del Estado de
México.3¢

Buena practica 3: Participacion Ciudadana

La implementacién del Sistema Unico de Control sobre la Participacion de los
Testigos Sociales®” como mecanismo de participacion ciudadana, por medio del cual
se involucra a la sociedad civil en los procedimientos de contratacion publica
relevantes, procedimientos en los que por su complejidad, impacto o monto de
recursos que requieren una atencion especial, para minimizar riesgos de opacidad y
corrupcion. En el Sistema Unico de Control sobre la Participacién de los Testigos
Sociales, se registra el testimonio que emite el testigo social y el informe
circunstanciado que entrega la unidad contratante.3®

Buena practica 4: Programa de Auditoria

Consiste en determinar las acciones de control y evaluacién; dichas acciones se
determinan a través del estudio general de la dependencia u organismo auxiliar
identificando areas de riesgo, procesos sustantivos, tramites, obras y acciones,
programas estatales y federales que son objeto de revisién, con la finalidad de
verificar que los recursos publicos se ejerzan conforme a la normatividad que los
regula y en los objetivos para los que fueron autorizados. De este programa se han
ejecutado 79 Programas Anuales de Control y Evaluacién por parte de las Direcciones
Generales de Control y Evaluaciéon y Organos Internos de Control en las Dependencias
y Organismos Auxiliares.

35 https://sesaemm.gob.mx/plataforma-digital-estatal/#infografia_avance_municipios
36 https://compramex.edomex.gob.mx/compramex/public/home.xhtml

37 https://edomex.gob.mx/sites/edomex.gob.mx/files/files/33.pdf

38 http://www.testigossociales.org.mx/TestigosSociales/
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Buena practica 5: Modelo Integral de Control Interno (MICI)

El MICI es el conjunto de acciones implementadas por las y los titulares de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y organismos auxiliares del Gobierno del
Estado de México, con el fin de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales, al impulso de la calidad, eficacia, eficiencia, la mejora continua de los
servicios gubernamentales y a la transparencia y rendicion de cuentas.

Ademas, tiene por objeto coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales, a través de un adecuado ambiente de control, analisis de riesgos,
actividades de control, informacién y comunicacion, supervision y mejora continua, el
cual ha dado como resultado la capacitacion a 798 servidores publicos que participan
en los procesos de Control Interno, Administracién de Riesgos y COCODI, en el 100%
de las dependencias y organismos auxiliares, asi como la instalacién de COCODI en
el 100% de las dependencias de la Administracion Publica Estatal y en el 80% de los
organismos auxiliares.

b. Problemas en la aplicacion

e Promover practicas de contratacion publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

e Consolidar la Gestion para Resultados en la administracién publica estatal.

e Consolidar el Presupuesto Basado en Resultados (PbR) en la administracion
publica estatal.

e Emitir lineamientos de planeacién, seguimiento y control de proyectos de
inversion publica.

e Fortalecer el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

e Mejorar la calidad de la informacion financiera y la rendicion de cuentas
mediante procesos eficaces de registro y armonizacion contable.

e Promover la disciplina presupuestaria a través de un ejercicio eficiente,
transparentey eficaz de los recursos publicos disponibles, que permita generar
ahorros para fortalecer los programas prioritarios de las dependencias.

e Impulsar la capacitacion y la certificacion hacendaria de los servidores
publicos estatales y municipales.

e Homologar informacién sobre la hacienda publica municipal.

e Fortalecer el Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria como mecanismo
para articular y potenciar acciones y recursos intergubernamentales que
impulsen el desarrollo regional.

e Apoyar la aplicacion del marco juridico para impulsar la autonomia financiera
y el desarrollo de las capacidades institucionales y de gestién de los
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municipios.
e Uso parcial de COMPRAMEX, lo que implica operaciones presenciales y a la
vez, implica costos de transaccion para empresas y el gobierno.

e Escasosroles de asistencia a las dependencias y optimizacién de las compras
publicas.

e Baja participacién e interés por parte de la ciudadania en temas relacionados
con la Contratacion Publica y Gestion de la Hacienda Publica.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacién de la Convencién

e Mantener la capacitacion constante del personal que lleva a cabo los registros
contables en las diferentes Dependencias, Paraestatales, Poderes y
Organismos autonomos en materia de contabilidad gubernamental, asi como
en estudios de muestreo.

e Fortalecer la capacitacion del personal y a proveedores para hacer uso 6ptimo
y eficiente de la herramienta COMPRAMEX.

e Formular politicas publicas o programas que involucren la participacién e
interés de la ciudadania en temas relacionados con la contratacion publica 'y
gestién de la hacienda publica.

d. Observaciones de las entidades revisoras

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz observo:

e No se identifica la existencia de un sistema de indicadores en los procesos de
contratacion publica para su evaluacién continua.

e En la legislacion no se identifica la posibilidad de que todas las personas
interesadas puedan reclamar inconformidades en los procedimientos de
adjudicacioén directa y en los procedimientos de invitacién a cuando menos
tres personas. Dando la posibilidad de interponer el recurso de inconformidad
no solo disponible a las personas invitadas a participar en el proceso.
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lll. Articulo 10. Informacién publica

El acceso a la informacion esta regulado por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 6, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados. En el Estado de México, esta fundamentado en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México (en adelante, CPELSM)3° en su articulo
5y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios*® (en adelante, LTAIPEMM).

Sobre el alcance de la legislatura vigente y la adopcién que el Estado de México ha
tenido, los tipos de 6rganos que deben publicar la informacién los dispone el articulo
23 de la LTAIPEMM.

Con respecto al alcance de la informacion publicada por los 6rganos, La Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica*! sefiala en el articulo 19 que “Se
presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.”; el articulo 24 establece que “para el cumplimiento de los objetivos de esta
Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo con su naturaleza: XI. Publicar y mantener actualizada la
informacion relativa a las obligaciones de transparencia”. Por su parte, la LTAIPEMM
sefiala el alcance en los articulos 18, 24,y 93, mientras que también los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establece lo que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, en su numeral Noveno*?.

Con relacién a los medios por los que se publica la informacién, estos son sefialados
por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su articulo
4943, En concordancia, el articulo 60 establece que “Las leyes en materia de
transparencia y acceso a la informacion, en el orden federal y en las Entidades
Federativas, estableceran la obligacion de los sujetos obligados de poner a
disposiciéon de los particulares la informacién, ... en los sitios de Internet
correspondientes de los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional”. En

39 Disponible en https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
0 Disponible en https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig233.pdf
41 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_130820.pdf

42 Disponible en http://snt.org.mx/images/Doctos/Lineamiento_de_Obligaciones_y_Anexos.pdf

43 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_130820.pdf
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ese sentido, la plataforma creada para dar cumplimiento a las disposiciones
sefaladas es el Sistema de portales de obligaciones de transparencia (SIPOT)*.

Las disposiciones de los medios por los que se publica la informacion a nivel estatal
son el articulo 36 de LTAIPEMM, ademas del articulo 75, que sefiala la obligacion de
poner a disposicion de los particulares la informacién, a través de la Plataforma
IPOMEX*® definido como el Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense?*®.

La frecuencia con que se actualiza la informacion, de acuerdo con el articulo 77 de la
LTAIPEMM, es por lo menos cada tres meses. Sobre la descripcion de los tipos de
informacion que sera entregada a solicitud de una persona, de acuerdo con el articulo
12 y 24 de la LTAIPEMM, se debe de entregar toda la informacion administrada,
generaday en posesion de cada entidad de gobierno, de acuerdo con sus atribuciones
y facultades.

EI INFOEM ejecuta el programa de Verificacion Virtual Oficiosa con el fin de garantizar
la publicacion de las obligaciones de transparencia que deben cumplir los sujetos
obligados y que se realiza con base en las tablas de aplicabilidad, lineamientos de
procedimiento y metodologia aprobados por el pleno de ese Instituto, y en el que se
revisa que la informacion ingresada sea veraz, confiable, oportuna, congruente,
integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable; en el programa de 2021 de
los 324 sujetos obligados se identifico lo siguiente:

e EI25.6% de los sujetos obligados tuvieron menos del 50% de cumplimiento, de
estos el 5.5% tuvieron menos del 1% de cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia;

e El 53.5% de los sujetos cumplieron del 50% y con menos del 100% de sus
obligaciones.

e Solo el 15.4% de los sujetos obligados cumplieron al 100% con sus
obligaciones de transparencia.*’

Las normas para proteger la privacidad y los datos personales estan incluidas en la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la
cual establece: “las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que
tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales, en posesion de sujetos
obligados.”#8 A nivel entidad federativa, esta la Ley de Proteccion de Datos Personales

44 Disponible en https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#sujetosObligados

45 Disponible en https://www.ipomex.org.mx/portal.htm
46https://www.infoem.org.mx/doc/acuerdos/20200528_Anexo%20del%20acuerdo%20mediante%20el%20cual%20se%20modif
ican%20los%20Lineamientos%20Verificacion.pdf

47 https://www.infoem.org.mx/es/contenido/transparencia/verificaci%C3%B3n-virtual-oficiosa-2021

48 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf
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del Estado de México y Municipios*® vigente a partir del 2017, que garantiza en el
mismo sentido la proteccion de los datos personales en posesion delos sujetos
obligados.

La iniciativa de Gobierno Abierto®® se presenta como parte de los trabajos de
concienciacion publica y mediante la cual se busca que la ciudadania participe en la
creacion y mejora de los servicios publicos. Se concibe como un esquema de gestion
y de produccién de politicas publicas orientado a la atencion y la solucion colaborativa
de los problemas publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo,
convergen la transparencia y la participacién ciudadana como criterios basicos, en un
ambiente de rendicion de cuentas e innovacion social.

Como parte de dicha iniciativa, a finales del 2021 se produjo el Plan de Accion Local
de Gobierno Abierto, en el cual se establecen compromisos institucionales en los que
participan el Instituto de Informacién el Estado de México (INFOEM), el Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM) y el Poder Judicial del Estado de México.
Durante el proceso de desarrollo se implementaron dos esquemas, una consulta
ciudadana y la instalacion de mesas tematicas para la concrecion de compromisos.
La consulta ciudadana se llevo a través de actividades en linea que se dividieron en
dos ejes denominados “Eje 1, acceso a la justicia a grupos vulnerables” y “Eje 2,
gobierno transparente”, ademas de otros que se agruparon en “otras propuestas” de
cuyo ejercicio hubo 2,790 participantes.®'

Asimismo, se extendidé una convocatoria a la ciudadania para participar en cinco
mesas tematicas en modalidad virtual y que versaron sobre acceso a la justicia y
justicia itinerante, justicia cotidiana, innovacion tecnoldgica para la trasparencia
publica, y derecho a la informacién y rendicion de cuentas.

De los compromisos adquiridos por las instituciones, se realizé el desglose de
acciones clave, dentro de las cuales cada institucion participante asumio la ejecucién
de diversas acciones conforme a su marco de competencias junto con sus
respectivas fechas de implementacion.>?

49 Disponible en
https://www.infoem.org.mx/doc/normatividad/L_Ley_de_Proteccion_de_Datos_Personales_en_Posesion_de_Sujetos_Obligado
s_del_Estado_de_Mexico_y_Municipios.pdf

%0 Disponible en https://www.infoem.org.mx/es/contenido/iniciativas/gobierno-abierto

51 http://ogplocaledomex.com.mx/

52 https://www.infoem.org.mx/doc/gobiernoAbierto/20211221_Plan_de_Accion_Local_Edomex.pdf
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La LTAIPEMM regula en su Titulo Octavo sobre la Impugnacién en Materia de Acceso
a la Informacion Publica, sefiala en su Capitulo | “Del Recurso de Revision ante el
Instituto”, la existencia del recurso de revision como medio de proteccion que la ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica.

En otras medidas, se encuentra legislado en el articulo 196 de la LTAIPEMM Ia
existencia del Recurso de Inconformidad ante el Instituto Nacional, donde los
particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones del Instituto ante el
Instituto Nacional o el Poder Judicial de la Federacion, conforme a lo previsto en la
Ley General.

Para dar cumplimiento al apartado b del articulo 10 de la UNCAC, el Estado de México,
cuenta con el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios® (en adelante,
INFOEM). La LTAIPEMM regula el procedimiento de solicitud de acceso a la
informacion publica, establecido en su Titulo Séptimo, especificamente en el Capitulo
l.

Como se sefalé anteriormente, el procedimiento de solicitud de acceso a la
informaciéon publica contenido en la LTAIPEMM, no es un procedimiento
administrativo normal, sino que se trata de una garantia que tiene como finalidad
respetar las posibles afectaciones al derecho humano de acceso a la informacién
publica, incluso aquellas relacionadas con las encargadas de la adopcion de
decisiones, y uno de sus objetivos principales es agilizar el proceso de las solicitudes
de acceso a la informacién realizadas a los sujetos obligados, entre los que se
incluyen los érganos gubernamentales.

En relacion con la designacion de los oficiales o las entidades encargadas de proveer
informacion al publico, la LTAIPEMM establece en las fracciones | y Il del articulo 24,
como obligaciones de los sujetos obligados para el cumplimiento de sus objetivos
“Constituir el Comité de Transparencia, las unidades de transparencia y vigilar su
correcto, funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna” y “Designar en las
unidades de transparencia a los titulares que dependan directamente del titular del
sujeto obligado y que preferentemente cuenten con experiencia en la materia.”

%3 https://infoem.org.mx/es/contenido/inicio
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La publicacion de informacidon por parte de las instituciones, sin derivar de una
solicitud especifica, sucede a través de dos plataformas en las que se publica
informacion, mismas que se pueden consultar los 365 dias del afio las 24 horas y no
es necesario hacer algun tipo de solicitud, siendo éstas: SIPOT>* e IPOMEX®S. El
fundamento legal esta en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica regulado a través del articulo 60, y en la LTAIPEMM regulado en el articulo 36.
En adicion, el articulo 75 sefiala que “Es obligacién de los sujetos obligados el poner
a disposicién de los particulares la informacién a que se refiere esta ley a través de
sus sitios de Internet y de la Plataforma Nacional... la cual promovera el uso de la
informacion original escaneada y las versiones en datos abiertos y/o formatos
editables, segun corresponda, de los documentos fuente”.

La informacion que se publica por parte de los sujetos obligados se encuentra
establecida de manera enunciativa, mas no limitativa, y es la siguiente: las funciones
que cumple la dependencia o institucion, los servicios que presta; como obtenerlos;
los formularios y otros documentos necesarios y los procesos reflejados en la
normativa que se siguen para tomar decisiones; las personas que son responsables
de la adopcion de decisiones conforme a sus atribuciones y funciones; las decisiones
de caracter publico que son adoptadas; y en las resoluciones, las razones de las
decisiones adoptadas como el contexto, los fundamentos juridicos, los antecedentes,
entre otras.

Sobre la publicacion de informes periddicos sobre los riesgos de corrupcion en la
administracion publica a los que se refiere el articulo 10 apartado ¢ de la Convencién,
conforme al articulo 36, fraccion VIII de la LSAEMM, corresponde al Secretaria
Técnica de la SESEAEM elaborar los anteproyectos de informes del SEAEM,
someterlos a la revision y observacién de la CE y remitirlos al CC para su aprobacion.
Con base en lo antes expuesto, la ST de la SESEAEM integré los informes anuales
2019-2020% y 2020-2021%’, con la informacioén y la colaboraciéon proporcionada por
los integrantes del CC y entes publicos en cumplimiento al articulo 9, fraccion VIl y
57 de la ley en la materia.

La entidad federativa cuenta con elementos, mecanismos y esquemas de
profesionalizacion para su personal en materia del articulo 10, al interior del INFOEM
se cuenta con los Lineamientos del Servicio Profesional del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del

54 https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#sujetosObligados

55 https://www.ipomex.org.mx/portal.htm

56 https://sesaemm.gob.mx/documentos/sc00/05_Programa_Trabajo_Anual_CC/Programa_Trabajo_Anual_CC_2020-2021.pdf
57
https://sesaemm.gob.mx/documentos/sc03/02_comite_coordinador/d_programas_anuales_trabajo/Programa_Trabajo_Anual
_CC_2019-2020.pdf
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Estado de México y Municipios que regulan el servicio profesional, el reclutamiento,
seleccidn e induccion del personal, el disefio y seleccion de pruebas de ingreso, el
diseno curricular, actualizacion de los perfiles de puestos, los concursos publicos
abiertos para la ocupacion de plazas del servicio profesional, los programas de los
estimulos y recompensas. °® Sin embargo, no se cuenta con mecanismos de
evaluacion del desempefio, ni programas de evaluacidon de impacto de las
capacitaciones, ni separacion del servicio.

Dentro del disefio y valoracion de competencias, el programa de la cultura de
transparencia y de proteccion de datos personales puede ser definido como el
documento que establece las directivas que se tomaran para difundir el derecho
humano de estar informado sobre el quehacer institucional gubernamental y la
proteccion de datos personales de los ciudadanos. Adicionalmente, se cuenta con el
Manual de Evaluacién de Competenciay Verificacion Interna, el cual es aplicable para:
Centros de Evaluacién (CE); Evaluadores autorizados por el CONOCER para evaluar la
competencia de Candidatos con fines de certificacion; Entidades de Certificacion y
Evaluaciéon (ECE); Organismos Certificadores (OC); y Sedes de ECE.

El articulo 36 de la LTAIPEMM concede al INFOEM, como 6rgano garante, la
obligacién de brindar capacitaciones a los sujetos obligados en materia de
transparencia y acceso a la informacion. En ese sentido, el INFOEM cuenta con un
catalogo de capacitacion dirigida a los sujetos obligados del Estado de México, cuyo
propdsito es profesionalizar y reforzar los conocimientos de los servidores publicos®.

El INFOEM cuenta con un Portal de Obligaciones de Transparencia adicional a la
Plataforma Nacional de Transparencia. Respecto con caracteristicas de
“accesibilidad web”, se trata del IPOMEX (http://ipomex.org.mx/portal.htm). Sin
embargo, el uso de este no esta adaptado para usuarios con ceguera total, parcial o
poca visibilidad o con el uso del sistema Braille, tampoco lo esta para usuarios/as con
limitacién motriz en sus manos, con sordera total, usuarios con un lenguaje de
compresion y entendimiento muy limitado, o usuarios/as de conexiones lentas a
Internet 0 que acceden mediante equipos portatiles o teléfonos méviles con
reducidas pantallas gréficas.

58

https://www.infoem.org.mx/doc/normatividad/LI_Lineamientos_del_Servicio_Profesional_del_Instituto_de_Transparencia_Acc
eso_a_la_Informacion_Publica_y_Proteccion_de_Datos_Personales_del_Estado_de_Mexico_y_Municipios.pdf

% https://www.infoem.org.mx/es/contenido/iniciativas/capacitacion,
https://www.infoem.org.mx/es/contenido/iniciativas/igualdad-de-genero
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El INFOEM actualmente recopila informacion estadistica y cuenta con una
metodologia para la identificacién y clasificacion de las necesidades de informacién
registradas en las solicitudes de acceso a la informacion. Algunos de los temas de
informacion requeridos con mayor frecuencia en las solicitudes de acceso a la
informacion en el 2020 son:

1. Cumplimiento a resoluciones del Infoem;

2. Verificaciones a obligaciones de transparencia;
3. Recibos de ndmina;

4. Certificacion en materia de transparencia;

5. Gobierno Abierto;

6. Informacion sobre el personal del Infoem;

7. Programas;

8. Medidas de apremio y sanciones;

9. Presupuesto; y

10. Facturas y pagos realizados.

Las Politicas de Transparencia Proactiva del INFOEM®? tienen por objeto promover la
reutilizacion de la informacion que generen los sujetos obligados considerando la
demanda de la sociedad, identificada con base en los lineamientos y estas politicas.

Sobre la existencia de un plan o programa anticorrupcién vigente, el INFOEM cumple
parcialmente. No cuenta con un plan o programa constituido o denominado como tal,
sin embargo, al formar parte del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios (SAEMM), los alcances y funciones de éste contribuye al fortalecimiento
del Estado de México.®" 62

Al no contar con un plan o programa anticorrupcion vigente, el INFOEM, no cuenta con
medidas de seleccion y/o designacion de servidores publicos, reclutamiento de
personal en general e identificacion de tramites, servicios y/o procesos propensos a
conductas asociadas a la corrupcion, tratamiento y/o reduccion de riesgos y/o actos
de corrupcion, generacion de disposiciones normativas para combatir la corrupcién,
mecanismos de denuncia ciudadanas, operativos de programas de usuario simulado
o similares.

60 http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/sep261.pdf

61 https://sesaemm.gob.mx/documentos/sc00/05_Programa_Trabajo_Anual_CC/Programa_Trabajo_Anual_CC_2020-2021.pdf
62
https://sesaemm.gob.mx/documentos/sc03/02_comite_coordinador/d_programas_anuales_trabajo/Programa_Trabajo_Anual
_CC_2019-2020.pdf
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En relacion con las medidas de analisis de riesgos y/o actos de corrupcion, el INFOEM,
adopta aspectos del Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién del Estado de México y Municipios 2020-2021. En su Eje Transversal:
Coordinacion Interinstitucional, en la actividad general nimero 6, se establece el
“Aprobar el modelo que se elabore sobre la Gestidn de los Riesgos de Corrupcion, a
fin de identificar, analizar y controlar los riesgos de corrupcion en el sector publico del
Estado de México y municipios”, y como acciéon namero 6.2 el “Colaborar en el
cumplimiento de aprobar el modelo que se elabore sobre la Gestidén de los Riesgos
de Corrupcion, a fin de identificar, analizar y controlar los riesgos de corrupcion en el
sector publico del Estado de México y municipios.53 64

Las medidas sobre adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios son
realizadas de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios®® asi como a su Reglamento®®.

La difusidn y capacitacién a servidores publico, de acuerdo con el articulo 16 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece que los servidores
publicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por las
secretarias o los érganos internos de control, conforme a los lineamientos que emita
el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que, en su actuacion, impere una conducta
digna que responda a las necesidades de la sociedad y que orienten su desempefio.
Por ello, en 2019, se emitid el Cédigo de Etica®” del INFOEM, mismo que se ha
difundido de manera permanente, mediante su publicidad en la pagina web oficial del
instituto.

El INFOEM dispone de un sistema informatico en el que todas y todos los servidores
publicos presentan su declaracion patrimonial. Este sistema se denomina “Sistema
de Situacién Patrimonial”®® (Sitpat), y se usa como medida para la declaracién de
conflicto de intereses de los servidores publicos. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 44 de la Ley de Responsabilidades Administrativas local: “se encuentran
obligados a presentar declaracion de intereses todos los servidores publicos que
deban presentar la declaracion de situacién patrimonial. Para tal efecto, la Secretaria
de la Contraloria y los 6rganos internos de control se encargaran de que las
declaraciones sean integradas al sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de
intereses y presentacion de la constancia de declaracion fiscal”.

63 https://sesaemm.gob.mx/documentos/sc00/05_Programa_Trabajo_Anual_CC/Programa_Trabajo_Anual_CC_2020-2021.pdf
64 https://sesaemm.gob.mx/documentos/sc00/01_PEA/Politica_Estatal_Anticorrupcion.pdf

85 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig192.pdf

%6 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig106.pdf
87https://www.infoem.org.mx/doc/normatividad/C_Codigo_de_Etica_del_Instituto_de_Transparencia_Acceso_a_la_Informacio
n_Publica_y_Proteccion_de_Datos_Personales_del_Estado_de_Mexico_y_Municipios.pdf

68 https://sitpat.infoem.org.mx:81/declaranet/public/login

Estado de México




UNODC

Fortalecimiento de las capacidades de prevencién de la corrupcion en México

MECANISMO NACIONAL DE REVISION ENTRE PARES DE LA APLICACION
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION EN MEXICO

a. Logros y buenas practicas

Buena practica 1: Trabajo a Distancia

Recomendaciones para documentar adecuadamente todas las funciones y
actividades que realizan los servidores publicos del Instituto mediante la modalidad
de trabajo a distancia. En atencion a la declaratoria de emergencia sanitaria
provocada por la pandemia del Covid- 19, emitida de manera oficial por la
Organizaciéon Mundial de la Salud y las diversas disposiciones emitidas por las
autoridades de salud del pais y del Estado de México, el Pleno del Instituto acordé
diversas medidas preventivas, entre las competentes al tema de gestiéon documental,
se encuentra la circular referente a las recomendaciones de buenas practicas para
una correcta documentacion de las actividades sustantivas y comunes durante la
contingencia; con la finalidad de contribuir con el correcto proceso de gestion
documental de sus funciones, asi como la correcta preservacion de los documentos
y archivos electrénicos que cada servidor publico produzca, genere, reciba, obtenga,
adquiera, transforme y administre como testimonios del ejercicio de las facultades,
competencias, atribuciones o actividades de las unidades administrativas que
integran este instituto durante el periodo de confinamiento.

Buena practica 2: Plan Nacional de Socializacion del Derecho de Acceso a la
Informacion (DAI)

Es una politica publica que busca fortalecer el derecho de acceso a la informacion
publica a través de acciones de difusidon para que las personas puedan conocer,
ejercer y aprovechar el DAl y, desde esta perspectiva, coadyuvar en la solucion de las
principales problematicas que les aquejan.

Buena practica 3: Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion

Es un instrumento del Sistema Nacional de Transparencia que coordina acciones a
nivel nacional en materia de transparencia, acceso a la informacion y gestién
documental, que tiene por objeto fortalecer el cumplimiento normativo, la difusion, la
capacitacion, la profesionalizacion y los procedimientos institucionales de la garantia
progresiva del derecho de acceso a la informacidn, la transparencia y la rendicién de
cuentas, al dar trascendencia nacional de los mismos a través del trabajo organizado
y lainfluencia que ejercen el INAI, las instituciones federales integrantes del SNT y los
organismos garantes de las entidades federativas, en su ambito de competencia
sobre los sujetos obligados de las leyes en la materia. Cabe mencionar que tales
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acciones se identificaron como mejores practicas anticorrupcién exitosas en la
esfera competencia del Organo Garante, a fin de que fueran incorporadas en el
“Catalogo de Buenas Practicas Anticorrupcion 2020" y se promueva su aplicacién en
los ambitos estatal y municipal, de conformidad con el Programa de Trabajo del
Comité Coordinador del SAEMM para el periodo 2020-2021. (Eje transversal:
Coordinacién Interinstitucional, actividad 8, accién 8.2).

Buena practica 4: Publicacion de las Verificaciones
La publicacion de los resultados de las verificaciones permite que la ciudadania

pueda revisar el cumplimiento por parte de los Sujetos Obligados. Disponible en:
https://www.infoem.org.mx/es/contenido/transparencia#verificacionVO

Buena practica 5: Plataforma

Disefio y mantenimiento de los sistemas propios para el ejercicio de derecho al
acceso a informacion publica y de proteccion de datos personales, interconectados a
la plataforma nacional, pero que soportan la utilizacién a nivel estatal.

Buena practica 6: Publicacion de Cursos para todas las Personas

Disefio de cursos en linea disponibles para el acceso a cualquier persona desde
cualquier parte del mundo y desde cualquier dispositivo, en los temas relevante que
tratas el instituto.

Buena practica 7: Eventos Internacionales

Organizacién de eventos internacionales en los que la ensefianza de los trabajos
realizados en otras latitudes deja aprendizaje y dan oportunidad de poner en practica
modelos comprobados que han funcionado.

b. Problemas en la aplicacion

Los problemas podrian incluir la coordinacién entre agencias, detalles especificos del
sistema legal, prioridades, capacidad limitada (ej. tecnoldgica, institucional, otra),
recursos limitados para la aplicacion (ej. humanos, financieros, otros), falta de
politicas marco y limitaciones en conocimientos y aptitudes.
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En la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, se ha identificado una
problematica en la instalacion e implementacion de algunos Sistemas Municipales
Anticorrupcion. Los Sistemas Municipales Anticorrupcion (SMA) son la instancia de
coordinacion y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcién, que
concurrentemente tendra por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas, acciones y procedimientos en la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas, actos y hechos de corrupcién, asi como coadyuvar con las
autoridades competentes en la fiscalizacion y control de recursos publicos en el
ambito municipal, el cual esta integrado por un Comité Coordinador y un Comité de
Participacion Ciudadana.

Esta problematica deriva de la rotacién continua del personal que se da en cada nueva
administracion municipal (cada tres afos), asi como en algunas ocasiones de la falta
de voluntad politica e interés de la misma sociedad. Sin embargo, la puesta en marcha
de estos SMA es de suma importancia, ya que el municipio es la entidad publica mas
cercana a la ciudadania, y en muchas ocasiones es dénde se pueden presentar
mayores actos de corrupcidén, derivados de la falta de capacitacion vy
profesionalizacidn de los servidores publicos que se presenta por larotacion de estos,
ya que su profesionalizacion se ve interrumpida por los cambios de personal.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicaciéon de la Convencion

e Para la formulacién de politicas publicas para aplicar el articulo 10, en el
estudio y aplicacion de buenas practicas y lecciones aprendidas, asi como en
la sensibilizacion a servidores publicos.

d. Observaciones de las entidades revisoras

El Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
observo:

e En el estado cuentan con acciones y mecanismos de acceso a la informacién
en lenguas originarias.

e Asimismo, la profesionalizacién de las personas de las Unidades de
Transparencia a través de talleres de formacion para que a su vez tuvieran la
capacidad para darle atencion a las y los usuarios pertenecientes a grupos
indigenas.
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e No cuenta con un plan o programa anticorrupcién vigente.

Por su parte, el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica agregé:

e No se identifica elementos mecanismos o esquemas de un servicio civil de
carrera.

e EI 7 de septiembre de 2021 se realizé una recomendacion no vinculante para
que los municipios instalaran el Comité Coordinador ya que no se tenia un
control de estos.
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IV. Articulo 33. Proteccion de los denunciantes

El Estado de México no cuenta con una ley especifica para la proteccién contra trato
injustificado a las personas que denuncien ante autoridades, delitos tipificados contra
la corrupcion. De acuerdo con esto, la entidad federativa considera tener un
cumplimiento parcial con lo establecido en el articulo 33 de la UNCAC.

Anivel local, existe la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios, y en su articulo 23 sefiala que: “Se deberan integrar en el disefio y
supervisiéon (..) las mejores practicas internacionales sobre controles, ética e
integridad en los negocios, ademas de incluir medidas que inhiban la practica de
conductas irregulares, que orienten a los socios, directivos y empleados de las
empresas sobre el cumplimiento del programa de integridad y que contengan
herramientas de denuncia y de proteccién a los denunciantes”®®. Sin embargo, el
Estado de México no cuenta con legislacion especifica en la materia.

El alcance de la legislacion vigente en relacién con canales internos y externos de
denuncia en las organizaciones de la entidad federativa esta comprendido en la
Secretaria de la Contraloria del Estado de México, a través de la plataforma Sistema
de Atencion Mexiquense’® que permite a los ciudadanos expresar sus
inconformidades en cuanto al desempefio de los servidores publicos.

Otro canal, esta dentro de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, es un
Modulo de Denuncia Exprés, el cual se presenta como una nueva forma de atencion
para recibir denuncias. Esta medida permite reducir el tiempo en el que un ciudadano
presenta una denuncia, logrando que, en un promedio de 30 minutos, el denunciante
realice su tramite.

Cada Mddulo de Denuncia Exprés’! es atendido por personal debidamente capacitado
que asesora y revisa el tramite, haciendo uso de tecnologias de la informacion y
herramientas que permiten ahorrar tiempo, recursos y ofrecer un servicio de calidad.
Con este nuevo modelo de atencion ciudadana, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México se compromete a mejorar el servicio que ofrece en beneficio de los
ciudadanos.

9 Disponible en https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig241.pdf
70 https://www.secogem.gob.mx/SAM/DatosPersonales.asp?Accion=Nuevo&TTipoTram=1
71 https://fgjem.edomex.gob.mx/modulos-denuncia-express
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a. Logrosy buenas practicas

De acuerdo con lo descrito en lineas anteriores, al no contar el Estado de México con
legislacion para hacer valido el sistema de proteccion a denunciantes, no tiene logros
y buenas practicas en este tema. Sin embargo, destaca la existencia de canales de
denuncia que podrian funcionar como base para generar mecanismos anénimos y
confidenciales para las personas denunciantes.

b. Problemas en la aplicacién

El principal problema deriva de la ausencia de legislacion especifica en materia de
proteccién a denunciantes.

c. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la
Convencion

e Asistencia técnica en la creacion de una ley para la proteccién de informantes
y denunciantes de actos de corrupcion en el Estado de México.

e Asistencia técnica por expertos en la materia para recibir recomendaciones de
aplicacion que contribuyan a la emision de legislacién efectiva en la materia.

d. Observaciones de las entidades revisoras

El CPC Sonora observo lo siguiente:

e Laurgencia de contar con un marco normativo.

e No se identifican de manera especifica buenas practicas, puesto que no existe
un marco normativo.

e Algunas acciones del CPC van encaminadas a atender logros y avances en la
consolidacién de la plataforma digital estatal.

e Identifica la importancia de contar con dareas de capacitacidon sobre la
proteccidon a denunciantes, la construccion de politicas publicas, asi como en
el apoyo legislativo.

e Es importante contar con la incorporacion de la perspectiva de género en los
mecanismos con los que cuenta la entidad para la recepcion de la denuncia.

e Reconoce el sistema de “Pre denuncia express” de la FGJEM, sin embargo, a
diferencia de otros estados, se requiere un sistema que detalle que estamos
frente a una denuncia de corrupcion y medidas que hagan e informen sobre el
proceso de la denuncia,
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e Tener en cuenta que no soOlo bastara con la creacion de la ley, sino
explorar/asegurarse de contar con un presupuesto para hacer operativa la ley:
aspectos reglamentarios y presupuestarios en la creaciéon de la Ley de
proteccion a denunciantes.

Por su parte, el CPC Nayarit puntualizé:

e Buscar coordinacion interinstitucional que permita llevar con éxito los trabajos
de una ley nacional.

e Tener presente los retos naturales que representa impulsar un marco
normativo en la materia: reglamentos, socializacion, recursos humanos,
materiales y econdmicos para su implementacion.

e Fortalecer las capacidades institucionales.

e Generar las condiciones de las plataformas (sistemas de denuncia unificados).
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V. Recomendaciones a la entidad revisada

La Convencidén tiene rango de ley suprema y puede ser aplicada por el Estado
mexicano mediante los articulos 1y 133 de su Constitucion Federal’2. En ese sentido,
a continuacidn, se describen las recomendaciones que desde UNODC sugieren incidir
en una mejor implementacién de los articulos revisados en la entidad.

a. Implementacion del articulo 9

En Meéxico, existe un marco juridico consolidado que facilita los procesos de
adquisicion y contratacion de obra publica, partiendo de la base constitucional federal
por medio del articulo 134, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y el desarrollo de sistemas de contratacién como “Compranet”.

En particular, en el estado se identifica normatividad suficiente para cumplir con los
elementos del articulo 9 de la Convencion. Si bien la normativa es robusta, se detectan
areas de oportunidad que mejorarian el cumplimiento del articulo analizado.

En este sentido se recomienda a la entidad revisada:

1. Generar incentivos que promuevan e implementen esquemas de servicio
profesional de carrera en especial en las areas de adquisiciones, tesoreria y
contralorias internas.

2. Modificar el marco legal de contrataciones publicas para que una misma
legislacion incluya a todos los municipios de la entidad, a los organismos
autonomos, y las instituciones de la administracién publica estatal, con el fin
de que exista una sola normativa que regule las contrataciones publicas en la
entidad.

3. Que, a través de sus organos de planeacion y presupuestacion, se destinen
partidas presupuestales que permitan la inversion publica para el
equipamiento tecnoldgico de las areas de compras, tesoreria y contralorias
internas, poniendo especial énfasis en los municipios. En su caso, se sugiere
revisar las tecnologias desarrolladas por otras instituciones similares en los
estados del pais, con el fin de explorar la generacion de convenios de
colaboracion que permitan el intercambio de tecnologias y plataformas con un
menor costo para la institucion.

72 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5 de febrero de 1917.
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4. Contar con una la ley de archivos local que permita la organizacion vy
conservacion de los archivos en posesion de los poderes del estado.

5. Disenar programas de capacitacion especificos para las personas funcionarias
publicas responsables de los archivos, que incluya, por lo menos, los
contenidos necesarios para entender y ejecutar la ley de archivos, ley de
transparencia y acceso a la informacion publica, leyes de proteccion de datos
personales.

6. Generar mecanismos de evaluacion y desempefio para el personal de las
auditorias y contralorias, con el fin de asegurar su constante capacitacion y
profesionalizacién. Asimismo, se sugiere considerar mecanismos de
certificacion constante para el personal fiscalizador de la entidad, mismos que
permitirian que el personal se mantenga actualizado y fomentarian la
prevencion de irregularidades y malos resultados.

7. Regular la contratacion de servicios que puedan generar altos costos a la
entidad o que sean dificiles de comprobar (como consultorias, estudios,
iniciativas de ley) para generar controles mas estrictos, establecer limites en
la cantidad de recurso que se pueda utilizar bajo esos conceptos y asegurar
mecanismos de monitoreo de entrega de dichos servicios, asi como garantizar
que estos se contraten mediante licitaciones publicas y no adjudicaciones
directas o invitaciones restringidas.

8. Disefnar programas de capacitacion para testigos sociales en materia de, al
menos, transparencia, contrataciones publicas y responsabilidades
administrativas, con el fin de que puedan desempenar su labor de forma mas
eficiente. Considerar la generacion de convenios con universidades locales
para este efecto.

9. Establecer perfiles basicos para el personal encargado de las compras
publicas en la entidad, con énfasis en requisitos académicos y particularmente
de experiencia, con el fin de contar con perfiles idoneos para las tareas
correspondientes.

10.Crear programas de capacitacién permanentes en materia de ética publica,
prevencion de fraude, prevencion de corrupcion y conflictos de interés para el
personal involucrado en las compras publicas de toda la entidad, asi como para
las personas integrantes de los comités de ética de la entidad.
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11.Generar, mantener y actualizar un padrén de proveedores para el estado, el cual
se revise periddicamente con diferentes fuentes de informacion para asegurar
la integridad, existencia y capacidad de las personas fisicas y morales ahi
registradas. En particular, se sugiere contar con una revisién constante del
articulo 69B del Coédigo Fiscal de la Federaciéon, con el fin de evitar
contrataciones con empresas facturadoras de operaciones simuladas, y con el
Registro Publico de Comercio, para identificar a las personas propietarias o
accionistas de las diferentes empresas.

b. Implementacion del articulo 10

Se identifico que el estado cuenta con normatividad adecuada que permite garantizar
el derecho humano de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
municipios; ademas, cuenta con érgano publico auténomo, especializado, imparcial
y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia
técnica, de gestion, independencia funcional y financiera que es responsable de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y la proteccion
de datos personales.

Si bien se cuenta con normatividad suficiente para colmar el cumplimiento del
articulo, de los retos y problemas identificados en el ejercicio se recomienda a la
entidad:

1. A través del congreso local y sus municipios, se generen 0 promuevan
mecanismos presupuestarios como fondos, fideicomisos, Asociaciones
Publico-Privadas u otras figuras financieras a mediano y largo plazo para
invertir en infraestructura tecnolégica que permita a los sujetos obligados
cumplir con sus obligaciones normativas de manera 6ptima y se transite a la
digitalizacién de la informacion publica.

2. Fortalecer la normatividad y las politicas publicas que promuevan el servicio
profesional de carrera de las personas servidoras publicas que laboran, al
menos, en las areas de transparencia, acceso a la informacién publica y
protecciéon de datos personales. En caso de ser posible, fortalecer el servicio
profesional de carrera de todo el personal de la administracion publica en
todos los niveles.

3. Seinvita al Congreso del Estado a que genere estimulos presupuestarios o de
otra indole, en especial para los municipios, para que promuevan el servicio
civil de carrera de personas servidoras publicas especializadas y su
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permanencia dentro de las unidades responsables de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccién de datos personales.

4. Trabajar en procesos de certificacion de personas funcionarias responsables
de cargar la informacion publica, otorgados por el 6rgano garante, y asi
contribuir a mejorar la calidad y veracidad de la informacion que se suministra
a las plataformas de informacién.

5. Generar estrategias y planes que contemplen la brecha digital que pueda existir
en la entidad, con el fin de asegurar que los sujetos obligados en el estado
puedan cumplir con sus obligaciones y responsabilidades, en particular los
casos en los que el uso de la tecnologia signifique mdas un reto que una
solucion.

6. Generar campafas de comunicacion dirigidas a diferentes sectores de la
sociedad, como pueden ser infancias, estudiantes universitarios o poblacién
en general, con el fin de dar a conocer los derechos de acceso a la informacion
de forma mas focalizada.

7. Generar y disefiar lineamientos y normatividad para crear los perfiles
especificos en materia de transparencia que requieren los entes publicos de la
entidad. Se sugiere que estos perfiles tomen en cuenta las caracteristicas,
situaciones y presupuestos de las instituciones estatales y municipales,
considerando sus ventajas y desventajas.

8. Generar un programa permanente de capacitacion de ética y prevencion de
corrupcién aplicable para todas las personas funcionarias publicas del 6rgano
garante, con el fin de fortalecer el actuar y la legitimidad de la institucién
garante del acceso a la informacion publica en el estado, que ademas sea
replicable a las unidades de transparencia de los sujetos obligados. Se sugiere
que incluya, al menos, explicacion de los efectos de la corrupcion, corrupcion
desde el sector publico, faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

9. Generar y disenar programas de capacitacion constante para todo el personal
de servicio publico en materia de transparencia, transparencia proactiva,
acceso a la informacion y responsabilidades como sujetos obligados.

10.Revisar y, en su caso, actualizar el sitio de internet con base en la experiencia
de las personas usuarias, con el fin de hacer mas accesible, amigable al
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usuario y con acceso rapido y sencillo para las personas a la informacion de
transparencia que requieran consultar, ya sea que ellas mismas la hayan
solicitado o para consultar informacion solicitada por otras personas usuarias.

11.Se recomienda generar y articular un programa anticorrupcién, considerando
las acciones, programas y politicas internas existentes que abonan de forma
individual a reducir y prevenir la corrupcion al interior de la institucion.

c. Implementacion del articulo 33

En el marco de aplicacion del Mecanismo Global en Meéxico, los Estados de
Azerbaiyan y Peru fungieron como revisores de los articulos 15 al 42 del Capitulo Ill.
“Penalizacion y aplicacion de la ley” y articulos 44-50 del Capitulo 1V. “Cooperacién
Internacional” de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion para el
ciclo de examen 2010 - 2015, se identificé que:

Al momento de la visita in situ, México no disponia de legislacion para la
proteccion de los denunciantes. Algunos aspectos de esta proteccion se
encuentran regulados por el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y otras leyes a través de la
proteccion de todos los sujetos que intervengan en el proceso.

No obstante, no se protege a los denunciantes que no intervengan una vez que
se inicie el proceso, y no existen medidas de proteccién en el ambito laboral.”?

Derivado de la visita in situ en el marco del Mecanismo Global, se recomendé a
México que:

“Considerara la posibilidad de tomar medidas para proteger contra todo trato
injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes,
de buena fe y con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion. Se recomienda de
establecer en ese contexto protecciones amplias que incluyen, inter alia,
protecciones en el ambito laboral y medidas de restitucion de la posicion de los
denunciantes.”’*

Ahora bien, dentro de los trabajos del Mecanismo Nacional al momento de la visita a
la entidad federativa revisada, tampoco se disponia de legislacion que considerara la
proteccién de personas que denuncian hechos de corrupcion.

73 Informe sobre el examen de México (México Final Country Report). Conferencia de los Estados Partes en la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) junio 2016.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2016_06_17_Mexico_Final_Country_Report.pdf
74 Ibidem
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Si bien, el articulo 33 de la Convencion no tiene caracter vinculante; a fin de fortalecer
la cultura de la denuncia, la proteccion de las personas que denuncian hechos de
corrupcion y los mecanismos de investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y penales, se recomienda al estado revisado:

1. Considerar reformas a la ley en materia administrativa, penal y laboral en las
que se establezcan medidas de proteccion contra tratos injustificados de los
que pudieran ser objeto las personas que denuncian, estableciendo de manera
concreta las instituciones que deben decretar u otorgar las medidas, las
instituciones que deben ejecutarlas y en su caso realizar su seguimiento, los
criterios razonables para su otorgamiento bajo el principio de buena fe y las
responsabilidades de las autoridades en caso de omision, entorpecimiento o
negligencia. Estas medidas deben contemplar las caracteristicas de las
personas denunciantes al interior de las propias instituciones y personas
denunciantes externas a las instituciones publicas.

2. Serecomienda ala entidad que, a través de ejercicios de parlamento y gobierno
abierto se promueva dentro de la sociedad el debate de la denuncia de hechos
de corrupcion, para reflexionar sobre los conceptos y parametros que deberian
cumplir las medidas de proteccion en los diversos espacios sociales e
institucionales; esto con la participacion de la sociedad civil, la academia, el
sector privado y las entidades representantes de los gremios de las personas
servidoras publicas.

3. Considerar la adopcion de procedimientos normativos y administrativos para
la recepcidén de denuncias anénimas, estableciendo estandares razonables
para su admision e investigacion. Para ello, debe disefiar medios que aseguren
la confidencialidad de la informacion utilizando, por ejemplo, los instrumentos
tecnolodgicos a su alcance o en su defecto, disefando protocolos en los que se
establezcan las cadenas de procesamiento de la denuncia y las
responsabilidades de las personas servidoras publicas que intervienen en el
mismao.

4. Desarrollar politicas publicas y programas de capacitacién para personas
servidoras publicas que les concientice sobre las caracteristicas,
desigualdades y comportamientos que suelen existir entre las personas que
denuncian y son denunciadas por hechos de corrupcién, bajo el enfoque de
derechos humanos.

5. En caso de existir legislacion de proteccidn a personas que intervienen en el
procedimiento penal o proteccién a periodistas, asegurar la adecuada
implementacion de la ley y tomar en cuenta las disposiciones existentes al
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generar legislacion en materia de proteccion a denunciantes. En caso de que
no se cuente con medidas de proteccion laboral, se sugiere considerar la
inclusidon de estas. Esto independientemente de que se sugiere ampliar la
proteccidn a personas denunciantes y no solo a personas que ya estén en un
proceso penal.

6. Disefnar una ley en materia de proteccion a denunciantes que tome en cuenta
el marco legislativo y normativo vigente, para adecuar las leyes y reglamentos
necesarios una vez que se adopte esta nueva legislacion. Se sugiere
considerar, al menos, leyes laborales, de proteccién a personas en un
procedimiento penal o de proteccion a periodistas, asi como las leyes de las
fiscalias o procuradurias.

7. Que las autoridades sancionadoras incrementen la difusion de los resultados
de las denuncias y las investigaciones realizadas en la entidad, con el fin de
generar y fomentar la confianza ciudadana en el instrumento de denuncia por
hechos de corrupcion.

8. Generar manuales y protocolos para la recepcion y canalizacion de las
denuncias dentro de la administracion publica estatal, ya sean de naturaleza
administrativa o penal, con el fin de que exista informacion homologada para
el estado y las diferentes instituciones que lo conforman.

9. Incorporar al marco legal la creacion de un sistema unico de recepcién de
denuncias en materia de corrupcion en el estado, con el fin de facilitar a las
personas denunciantes la informacion y procesos sencillos.
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