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กิตติกรรมประกาศ 

รายงานฉบับนี้ไดจัดทําภายใตกรอบงาน โครงการ Childhoodซ่ึงเปนความริเร่ิมขององคกรเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของ

ออสเตรเลียเพื่อตอตานการแสวงหาผลประโยชนทางเพศจากเด็กในการเดินทางและการทองเที่ยวในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

โครงการ Childhood สรางขึ้นจากการสนับสนุนระยะยาวของออสเตรเลียดวยมูลคา 7,500,000 เหรียญออสเตรเลีย เพื่อสงเสริม

การใหความคุมครองและการปองกันการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก  โครงการ Childhoodเปนการรวมตัวกันระหวางสํานักงาน

ปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) องคกรตํารวจสากล (INTERPOL) และมูลนิธิศุภนิมิต

ในการแกไขปญหารายแรงดานการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กในการเดินทางและการทองเที่ยว โครงการนี้ดําเนินการใน

ประเทศกัมพูชาประเทศเวียดนามประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตลอดจนใชแนวทางการคุมครองและ

ปองกันควบคูกันไป 

สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติขอแสดงความขอบคุณเปนพิเศษแก 

คุณลินดซีย บัคกิงแฮม ที่ปรึกษากฎหมายอิสระซ่ึงรวมงานกับศูนยภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟกของ UNODC ในการยก

รางรายงานนี้ คุณบัคกิงแฮมไดรับความชวยเหลืออันมีคุณคายิ่งจากคุณมารกาเร็ต อคูลโล (ผูประสานงานโครงการศูนยภูมิภาค

เอเชียตะวันออกและแปซิฟกของ UNODC) คุณอันเน็ตธ อาหเลนิอุส (ผูประสานงานตํารวจสากล) และคุณสโนว ไวท สเมล

เซอร (เจาหนาที่โครงการของ UNODC ประเทศไทย) 

สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่งในความสนับสนุนของผูมี

สวนเกี่ยวของจากหนวยงานภาครัฐอันไดแก  

นายพงษภัฏ เรียงเครือ (ที่ปรึกษาเฉพาะดานกฎหมายมหาชน กระทรวงยุติธรรม) และ ดร. พิเศษ สอาดเย็น (ผูอํานวยการ กองการ

ตางประเทศ กระทรวงยุติธรรม) สําหรับการผูนําในการประสานงานในกระบวนการหารือผลการวิเคราะหและปรับปรุงแกไขรายงาน 

รายงานฉบับนี้ไดรวบรวมขอแกไขจากกระทรวงยุติธรมมและสํานักงานอัยการสูงสุดเขาไวดวยกันและไดรับการรับรองจากกระทรวง

ยุติธรรม 

UNODC ปรารถนาที่จะประกาศความตระหนักถึงการสนับสนุนที่ไดรับจากรัฐบาลแหงประเทศออสเตรเลีย 
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คํานํา 

กระทรวงยุ ติธรรมแหงประเทศไทย  

ราชอาณาจักรไทยเปนหนึ่งในรัฐภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กของสหประชาชาติมาตั้งแตวันที่ 27 มีนาคม 2535 และในพิธี

สารเลือกรับวาดวยการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และวัตถุลามกอนาจารเด็ก เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2549 ดังนั้น ประเทศไทยจึงมี

พันธผูกพนัตามบทบัญญติแหงอนุสัญญาดังกลาว 

 แมวากรอบกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับเรื่องการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กในการเดินทางและการทองเที่ยวนับไดวา

มีความสมบูรณ รายงานการวิเคราะหดานกฎหมายของ UNODC ก็ไดช้ีใหเห็นขอแตกตางของกฎหมายในประเทศเมื่อเปรียบเทียบ

กับมาตรฐานที่กําหนดโดย UNCRC และพิธีสารอื่น ๆ ในระดับสากล ขอสังเกตและขอเสนอแนะจากรายงานฉบับนี้ สามารถ

นําไปใชเปนแนวทางขั้นพื้นฐานเพื่อนาํไปสูการพัฒนากรอบกฎหมายของประเทศไทยในการคุมครองเด็กใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ตัวอยางการดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอรายงานฉบับนี้ของประเทศไทย ไดแก ความพยายามในการรางกฎหมายเพื่อกําหนดโทษ

ทางอาญาสําหรับการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุลามกอนาจารเด็ก รายงานฉบับนี้ยังเนนย้ําประเด็นการเตรียมเด็กใหมีความพรอม

สําหรับการถูกลวงละเมิดและการแสวงหาประโยชน รวมถึงประเด็นอาชญกรรมทางคอมพวิเตอรตอเด็กดวย ซ่ึงในขณะนี้ประเทศ

ไทยก็ไดเร่ิมมีการอภิปรายระหวางเจาหนาที่ระดับสูงของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดการกับประเด็นเหลานี้  

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (the ASEAN Economic Community: AEC) ในป 2558 จะกอใหเกิดการรวมตัวทางเศรษฐกิจของทั้ง 

10 ประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงแนนอนวาจะสงผลกระทบตอการเดินทางขามแดนภายในภูมิภาคอยางเสรีของนักทองเที่ยว 

นั่นหมายความวาการสืบสวนสอบสวนและติดตามดําเนินคดีกับผูตองสงสัยจะทาทายมากขึ้น รายงานฉบับนี้ไดเสนอการทํางานเชิง

รุกในการประสานกฎหมายระดับภูมิภาคและเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม เพื่อคุมครอง

เด็กจากการถูกลวงละเมิดและแสวงหาประโยชนทางเพศ  

กระทรวงยุติธรรมขอแสดงความขอบคุณ UNODC สําหรับรายงานฉบับนี้ ซ่ึงมีสวนใหเกิดความพยายามที่จะพัฒนากฎหมายไทย

เพื่อคุมครองเด็กใหดียิ่งขึ้น 

 

     
 

 (ดร. กิตติพงษ กิตยารักษ) 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
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สํานักงานปราบปรามยาเสพติดและปองกันอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ  

การแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กเปนการละเมิดสิทธิเด็กขั้นรุนแรงและเปนปญหาที่มีความซับซอนเปนอยางมาก ในเอเซีย

ตะวันออกเฉียงใต การแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กเกี่ยวของอยางใกลชิดกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่เติบโตขึ้นทั้งใน

ระดับภูมิภาคและระดับสากล ประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใตตางก็พยายามที่จะคุมครองเด็ก ๆ โดยใชวิธีตาง ๆ ทั้งการปฏิรูป

กฎหมาย การสรางศักยภาพใหกับเจาพนักงานสืบสวนสอบสวนและอัยการ และการเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ 

UNODC รวมงานกับประเทศสมาชกิเพื่อ: 

• เสริมความเขมแข็งของกฎหมายและนโยบาย 

• พัฒนาความรูและทักษะของเจาหนาที ่

• พัฒนากลไกความรวมมือระดับทวิภาค ีระดับภูมิภาคและระดับสากล 

• พัฒนาเครือขายและกลไกการแลกเปลี่ยนขอมูล  

รายงานฉบับนี้พิจารณากฎหมายไทยในแงของการไดมาตรฐานสากล ที่จะเพียงพอในการตอบโตตอการแสวงหาประโยชนทางเพศ

จากเด็กในการเดินทางและการทองเที่ยว รายงานนี้ไดระบุชองวางของบทกฎหมายปจจุบัน ใหขอเสนอแนะกวาง ๆ ในการปฎิรูปปด

ชองวางดังกลาว พรอมทั้งรางแผนดาํเนินงานเพื่อปฎิบัติตามขอเสนอแนะ ผลการวิเคราะหจากรายงานฉบับนี้ไดผานกระบวนการ

หารือกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของและไดรับการทบทวนโดยที่ปรึกษากฎหมายอิสระ 

ที่สําคัญยิ่งไปกวานั้นคือรายงานฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัยทั้งในประเทศกัมพูชา สปป. ลาว และเวียดนาม จึงมีการพิจารณา

ถึงกรอบระดับภูมิภาคอันมีบทบาทสําคัญในการกําหนดความรวมมือระหวางประเทศในการสืบสวนสอบสวนและติดตามดําเนินคดี

กับผูเดินทางหรือทองเที่ยวเพื่อลวงละเมิดทางเพศเด็ก ทั้งยังระบุถึงแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของกรอบความรวมมือ

ดังกลาว ใหขอเสนอแนะที่ชัดเจนในการพัฒนากรอบกฎหมายการคุมครองเด็กใหเขมแข็งขึ้น โดยรัฐบาลสามารถใชขอเสนอแนะ

เหลานี้เปนพื้นฐานเพื่อปฎิรูปกฎหมายใหตอบโตผูกระทําผิดไดดียิ่งขึ้น  

รายงานการวิเคราะดานกฎหมายรางขึ้นทั้งในภาษาอังกฤษและภาษาไทยภายใตกรอบการทํางานของโครงการ Childhood ซ่ึงเปน

โครงการที่ริเร่ิมโดยรัฐบาลออสเตรเลีย อันมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการกับปญหาการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กในการเดินทาง

และการทองเที่ยวในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  
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คํายอ 

อาเซียน    สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

CEDAW อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ(2522) 

CRC    อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (2532) 

พิธีสารเลือกรับCRC พิธีสารเลือกรับวาดวยการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และวัตถุลามกอนาจารเด็ก 

(2543) 

ECPAT อินเตอรเนชันแนล มูลนิธิเพื่อยุติการคาประเวณีเด็ก วัตถุลามกอนาจารเด็ก และการคาเด็กเพื่อ

วัตถุประสงคทางเพศ 

ICCPR    กติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง (2509) 

ILO    องคการแรงงานระหวางประเทศ 

อนุสัญญา ILO 182 อนุสัญญาวาดวยการหามและการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก 

INTERPOL   องคการตํารวจสากล 

สปป. ลาว    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

MOU    บันทึกความเขาใจ 

NPA    แผนปฏิบัติการระดับชาติ 

TIP    การคามนุษย 

พิธีสาร TIP พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

(2548) 

UNICEF    กองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ 

UNODC    สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ 

UNTOC อนุสัญญาสหประชาชาติตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ(2543)
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บทสรุปผูบริหาร 

รายงานฉบับนี้เปนการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบระหวางกรอบกฎหมายภายในประเทศของไทยกับมาตรฐานสากลสําคัญที่เกี่ยวกับ

การทองเที่ยวทางเพศเด็ก รวมถึงการลงโทษทางอาญาของการกระทําผิด การคุมครองเหยื่อและพยานเด็กในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา และมาตรการสําหรับความรวมมือในการบังคับใชกฎหมายขามแดนในกรณีการทองเที่ยวทางเพศเด็ก นอกจากนี้ 

รายงานฉบับนี้ยังพิจารณาเกี่ยวกับกรอบระดับภูมิภาคซ่ึงสนับสนุนความรวมมือขามแดนในการสืบสวนและดําเนินคดีผูกระทําผิด

ทางเพศตอเด็กในการทองเที่ยว และหาโอกาสในการยกระดับกรอบตางๆ เหลานั้น โดยที่ใชการวิเคราะหนี้เปนพื้นฐาน รายงานนี้ได

เสนอขอเสนอแนะดานการปฏิรูปกฎหมายและวางกรอบแผนการดําเนินการในการกําหนดกิจกรรมสําหรับการใหความชวยเหลือ

ทางเทคนิคที่สนับสนุนการปฏิรูปนั้นๆ 

ผลการวิจัยสรางโอกาสในการพัฒนาความพยายามในการปฏิรูปกฎหมายตามที่มุงหวังทั้งภายในประเทศและในระดับภูมิภาคเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประเทศคูเจรจา มุงลดชองวางทางกฎหมายที่เหมาะสมตอแตละประเทศและในภูมิภาค ตลอดจน

เสริมสรางกรอบกฎหมายตางๆ ที่มีอยูในปจจุบัน 

โดยใชวิธีการทางกฎหมายที่แตกตางหลากหลายในดานการทองเที่ยวทางเพศเด็กนั้น ประเทศในโครงการไดกําหนดใหมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีในการปฏิรูปดังกลาวใหเปนปจจุบัน ใชไดในทางปฏิบัติ และสอดคลอง

กับกฎหมายของประเทศเพื่อนบานตางๆ รายงานฉบับนี้เปนพื้นฐานในการเริ่มการดําเนินการที่สําคัญนี้กับประเทศไทยเพื่อพัฒนา

โครงการเปาหมายในการปฏิรูปซ่ึงสนับสนุนความพยายามของรัฐบาลทั้งในสวนประเทศไทยและในระดับภูมิภาคในการจัดการกับ

ปญหาการทองเที่ยวทางเพศเด็ก 

 

หมายเหตุ 

การทองเที่ยวทางเพศเด็ก: แมตระหนักวามีบางองคกรที่ประสงคจะใชถอยคําวา “ผูกระทําผิดทางเพศตอเด็กในการทองเที่ยว” หรือ 

“การลวงละเมิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางและการทองเที่ยว” มากกวา รายงานฉบับนี้จะใชถอยคําวา “การทองเที่ยวทางเพศ

เด็ก” เพื่อใหสอดคลองกับการใหนิยามศัพททางกฎหมายที่ใชในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (2532) และพธิีสารเลือกรับภายใต

อนุสัญญาดังกลาววาดวยการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และวัตถุลามกอนาจารเด็ก (2543) 
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1 บทนาํ 

กรอบกฎหมายและนโยบายที่แข็งแกรงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการตอตานอาชญากรรมกรอบงานยุติธรรมทางอาญาที่เขมแข็งและ

สะทอนถึงมาตรฐานระหวางประเทศที่สําคัญถูกปรับใชงานอยางมีประสิทธิภาพในระดับประเทศเพื่อเสริมสรางความสามารถใน

การบังคับใชกฎหมายในการปองกันและตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพตอปญหาการทองเที่ยวทางเพศเด็ก1 ในประเทศไทย

ผูกระทําผิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางเด็กกอใหเกิดประเด็นทาทายที่สําคัญในการบังคับใชกฎหมายผูกระทําผิดที่ลวงละเมิด

เด็กซ่ึงเปนกลุมเปราะบางมากที่สุดมักจะไมถูกจับไดโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ และสามารถกลับสูประเทศภูมิลําเนาของตนไดโดยไม

ตองรับโทษหรือในกรณีของผูที่อยูอาศัยในประเทศระยะยาว ก็จะยังคงหลบซอนอยูในชุมชนตอไปทั้งนี้ เนื่องจากการทองเที่ยวไดมี

การเติบโตขึ้นเปนอยางมากในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ชายชาวตะวันตกอาจถูกมองวาเปนนักทองเที่ยวทางเพศไดอยางชัดเจนที่สุด 

แตอยางไรก็ดี มีขอมูลซ่ึงแสดงวา จริงๆ แลวอุปสงคในทองถิ่นซ่ึงมาจากนักทองเที่ยวชาวเอเชียเปนสวนใหญของผูเดินทางเพื่อการ

ลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก2ผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กไมใชชาวตางชาติเสมอไปการทองเที่ยวทางเพศเด็กยัง

รวมถึงผูกระทําผิดที่ยายถิ่นฐานภายในพรมแดนของประเทศของตนเองและลวงละเมิดทางเพศตอเด็กดวยขอมูลผูกระทําผิดมีอยู

ทั้งนักทองเที่ยวที่เดินทางผานมาและผูที่อยูอาศัยในระยะยาว 

การทองเที่ยวทางเพศเด็กเปนอาชญากรรมที่มีลักษณะเฉพาะ ฉะนั้นจึงมคีวามทาทายเฉพาะตอสถาบันกฎหมายและการยุติธรรม

ในดานการพัฒนาและการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพเพือ่ตอบสนองตอเรื่องนี้ คุณลักษณะทีส่ําคัญของการกอความผิดคือ การที่

ผูกระทําผิดทางเพศเด็กมักจะเดินทางมาเยี่ยมเยือนสถานที่ที่พวกเขาไมไดอาศัยอยูโดยปกติ การที่ไมมีใครรูจักพวกเขาจึงเอื้อใน

การกออาชญากรรมนี่คือขอเท็จจริงทั้งสําหรับผูกระทําผิดที่มีการวางแผนการกระทําของพวกเขามากอนและสําหรับผูกระทําผิด

ตามสถานการณ (พบมากที่สุดในบรรดาผูตองหาคดีการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางทองเที่ยว) สถานที่พัก การ

เดินทาง และบริการอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมที่มีการติดตอเกี่ยวของกับเด็กอาจจะถูกใชโดยผูกระทําผิดเพื่อชวยในการกอ

อาชญากรรมของพวกเขาผูกระทําผิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กมักจะไมใชผูที่เปนที่รูจักในชุมชนหรือในกรณีของผูอยูอาศัย

ระยะยาว ก็อาจมีความสัมพันธอยางจํากัดกับชุมชน ความไมมีตัวตนและการเคลื่อนไหวของพวกเขาหมายความวาการตอบสนอง

โดยผูบังคับใชกฎหมายจะตองครอบคลุมและสอดประสานซึ่งกันและกันเพื่อลดชองวางทางกฎหมายและเพื่อสรางความมั่นใจวา

ขอบเขตอํานาจศาลจะไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินคดี 

สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) ในฐานะหนวยงานหลักในการดําเนินการ

สวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศของโครงการ Childhood ทํางานรวมกับประเทศคูเจรจาและรัฐบาลตางๆ ใน

การพัฒนากรอบกฎหมายที่เขมแข็งในการดําเนินการกับผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กในภูมิภาคโครงการนี้อยู

                                                                 

11แมตระหนักวามีบางองคกรที่ประสงคจะใชถอยคําวา “ผูตองหาดานการทองเที่ยวทางเพศเด็ก” หรือ “การลวงละเมิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางและการ

ทองเที่ยว” มากกวา รายงานฉบับนีจ้ะใชถอยคําวา “การทองเที่ยวทางเพศเด็ก” เพือ่ใหสอดคลองกับการใหนิยามศัพททางกฎหมายที่ใชในอนสุญัญาวาดวย

สิทธเิด็ก (2532) และพธิีสารเลือกรับภายใตอนุสญัญาดังกลาววาดวยการคาเดก็ การคาประเวณเีดก็ และวตัถลุามกอนาจารเดก็ (2543) 

2http://www.unicef.org/eapro/activities_3757.html 
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ภายใตแผนงานของ โครงการ Childhood (2553 - 2557) ดวยทุนสนับสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลีย และมีการดําเนินงานใน 4 

ประเทศหลักที่รวมโครงการ ไดแก กัมพูชา สปป. ลาว ไทย และเวียดนามซึ่งไดใปรับใชกลยุทธของทั้งสวนงานดานการปองกันเด็ก

จากการถูกลวงละเมิดทางเพศและสวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศสําหรับสวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูก

ลวงละเมิดทางเพศที่ดําเนินการโดย UNODC และองคการตํารวจสากล (INTERPOL) มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพดานการ

บังคับใชกฎหมายสําหรับการดําเนินการในระดับชาติและขามชาติเพื่อระบุและดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพตอผูเดินทางเพื่อการ

ลวงละเมิดทางเพศตอเด็กในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงสวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทํา

แผนงานรวมในการยกระดับศักยภาพใหแกรัฐบาลของประเทศในโครงการและหนวยงานบังคับใชกฎหมายของพวกเขาผานสอง

องคประกอบ คือองคประกอบที่1 นําโดย UNODC มุงเนนเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมความชวยเหลือทางเทคนิคซ่ึงจะชวยเติมเต็ม

ชองวางดานกฎหมาย การฝกอบรมและความรวมมือที่สําคัญตลอดจนความตองการของทั้งสีป่ระเทศในโครงการและองคประกอบ

ที่ 2 นําโดยINTERPOL ประกอบดวยความชวยเหลือดานการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ภายใตขอบเวลาที่กําหนด เพื่อ

วัตถุประสงคในการสรางความรวมมือในการสืบสวนในระดับระดับภูมิภาคและระดับสากลเพื่อพุงเปาอยางเฉพาะเจาะจงไปยังผู

เดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก สวนงานดานการปองกันเด็กจากการถูกลวงละเมิดทางเพศดําเนินการโดยมูลนิธิศุภนิมิต

และมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมที่สามารถคุมครองเด็กในธุรกิจการเดินทางและการทองเที่ยวรวมถึงการสรางความ

ตระหนักในชุมชนเกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กและทํางานรวมกับรัฐบาลในการพัฒนามาตรการปองกันที่มีประสิทธิภาพ

ในระดับชาติ 

รายงานฉบับนี้มุงเนนไปยังงานที่จะดาํเนินการโดย UNODC และINTERPOL ภายใต โครงการ Childhood สวนงานดานการ

คุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลลัพธที่ 1 (กรอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปราบปรามผูเดินทางเพื่อ

การลวงละเมิดทางเพศตอเด็กและการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองแข็งแกรงขึ้น/ดีขึ้น) ผลลัพธที่1.1 (การทบทวนกฎหมาย) และ

ผลลัพธ 1.2 (ขอแนะนําที่ชัดเจนและสามารถนํามาใชปฏิบัติได ไดรับการเสนอใหกับหนวยงานรัฐบาลที่รวมทํางานกับโครงการ เพื่อ

นําไปปรับปรุงกรอบกฎหมายในการตอตานผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก)3 รายงานฉบับนี้ยังมุงเนนไปที่กรอบ

กฎหมายภายในประเทศของประเทศไทยซึ่งเปนการเสริมกับรายงานฉบับอื่นที่คลายกันซ่ึงจัดเตรียมไวสําหรับทุกประเทศใน

โครงการ Childhood รายงานนี้ไดรับการพัฒนาขึ้นตามที่ไดหารือกับหนวยงานดาง ๆ ในประเทศ และไดนําเสนอแผนงานสําหรับ

การดําเนินการตามคําแนะนําแตละขอเพื่อเสริมสรางการตอบสนองในดานกฎหมายตอการทองเที่ยวทางเพศเด็กในประเทศไทย 

ในประเทศไทย รัฐบาลมีความมุงมั่นในการตอตานการแสวงหาผลประโยชนทางเพศตอเด็ก รัฐบาลไดพัฒนากฎหมายและนโยบาย

โดยเนนไปที่การคุมครองเด็กจากการถถูกการลวงละเมิดทางเพศกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญา รักษาสิทธิ

ของเด็กที่เปนเหยื่อและพยานในกระบวนการยุติธรรมมาตรการเหลานี้มีความสําคัญในการแกไขปญหาการทองเที่ยวทางเพศเด็ก

และครอบคลุมถึงการแสวงหาผลประโยชนทางเพศและการลวงละเมิดเด็กในวงกวางอยางไรก็ดี ยังมีชองวางของกรอบกฎหมาย

ภายในประเทศและการดําเนินการบางอยางที่ไมสอดคลองตามมาตรฐานสากลที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กความเสี่ยง

ก็คือ ในขณะที่ชองวางทางกฎหมายยังคงมีนั้น ผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กในประเทศไทยก็จะแสวงหาทางที่จะใช

ประโยชนจากชองวางเหลานั้นและจะไมถูกขัดขวางจากการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กแตอยางใด 

                                                                 

3โครงการ Childhood:สวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ. เอกสารการออกแบบโครงการ. 
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นอกจากนี้ การสนองตอบทั้งในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคก็มีความจําเปนในการสรางอุปสรรคทางกฎหมายที่แข็งแกรงตอ

การทองเที่ยวทางเพศเด็กกรอบกฎหมายที่ออนแอจะทําใหเกิดความตองการในการแสวงหาประโยชนทางเพศเชิงพาณิชยจากเด็ก

เพิ่มขึ้นและเพิ่มความเสี่ยงของเด็ก เนื่องจากผูกระทําผิดจะเห็นโอกาสที่จะใชประโยชนจากเด็กโดยมีความเสี่ยงนอยที่จะถูกจับได4 

กฎหมายภายในประเทศที่เขมงวดในการหามมิใหมีกระทาํผิดทางเพศตอเด็กและจัดใหมีบทลงโทษที่เขมงวดจะชวยยับยั้งการ

กระทําดังกลาวไดอยางมีนัยสําคัญ5อยางไรก็ดี การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งมีการพัฒนากรอบกฎหมายที่ครอบคลุมในการตอตาน

การแสวงหาผลประโยชนจากเด็กนั้น ผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กมักจะเพียงยายฐานการกระทําผิดของพวกเขาไป

ยังประเทศเพื่อนบานอื่นๆ ที่กฎหมายอาจจะยังไมไดมีการพัฒนาในเรื่องนี้มากนัก6ซ่ึงหมายความวาการตอบสนองดวยการ

ประสานงานในระดับภูมิภาคเปนสิ่งจําเปนเพื่อสรางความมั่นใจวากฎหมายภายในของแตละประเทศมีความสอดคลองกันและทุก

ประเทศมีมาตรการความรวมมือในดานกฎหมายที่สามารถนําไปใชไดทั่วภูมิภาค ซ่ึงจะทําใหผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศ

ตอเด็กจะไมมีที่หลบซอนอีกตอไป 

 

2 ขอบเขต 

เอกสารนี้จะพิจารณาเฉพาะในขอบเขตซึ่งไทยดําเนินการตามมาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศตางๆ ซ่ึงใชบังคับในพัฒนาการ

ตอบสนองดานการยุติธรรมทางอาญาตอการทองเที่ยวทางเพศเด็ก โดยจะระบุชองวางของกรอบกฎหมายที่มีอยูใหคําแนะนําอยาง

กวาง ๆ ในดานที่เกี่ยวกับการปฏิรูปเพื่อแกไขชองวางเหลานั้นและกําหนดกรอบแผนการดําเนินงานคําแนะนําเหลานั้นสําหรับ

โครงการ Childhoodสวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ 

เพื่อใหกรอบการทํางานที่สอดคลองกันในการเปรียบเทียบกฎหมายของแตละประเทศในโครงการกับพันธกรณีระหวางประเทศที่

สําคัญ รายงานฉบับนี้จะพจิารณาในประเด็นคําถาม ดังตอไปนี้ 

 สถานะการใหสัตยาบันตอตราสารระหวางประเทศที่สําคัญ:มีตราสารใดบางที่ไดมีการลงนามหรือไดรับการใหสัตยาบัน

โดยไทย 

 ความผิดทางอาญาและบทลงโทษสําหรับการกระทําท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวทางเพศเด็ก:ประเทศไทยกําหนดใหการ

กระทําความผิดทางเพศตอเด็กที่เกีย่วของกับการเดินทางเปนความผิดทางอาญาหรือไม มีบทลงโทษใดที่เกี่ยวของบาง 

 มาตรการคุมครองเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา:มีมาตรการทางกฎหมายหรือนโยบายในการคุมครองเด็กที่เปน

เหยื่อและพยานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศหรือไม 

                                                                 

4http://www.ecpat.net/worldcongressIII/PDF/Journals/EXTRATERRITORIAL_LAWS.pdf -- หนา 4 

5Ibid 

6http://www.ecpat.net/ei/Publications/CYP/YP_Guide_to_CST_ENG.pdf -- หนา 8 
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 มาตรการ7สําหรับความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายขามแดน:ผูเดินทางเพื่อลวงละเมิดทางเพศตอเด็กเขาในเงื่อนไข

การสงผูรายขามแดนหรือไมกฎหมายของไทยกอใหเกิดเขตอํานาจศาลพิเศษสําหรับการกระทําเหลานั้นหรือไมมีกรอบ

ความรวมมือทางกฎหมายซึ่งกันและกันหรือไม7 

 ความรวมมือระดับภูมิภาค:มีกรอบใดบางที่จะอํานวยความสะดวกตอความรวมมือดานกฎหมายขามพรมแดนอยางเปน

ทางการ (สงผูรายขามแดนและความรวมมือทางอาญา) กับประเทศอื่นๆ ในโครงการได มีเครื่องมือในกรอบที่กวางกวานี้

เพื่อชี้แนวทางความรวมมือระดับภูมิภาคในการตอตานการทองเที่ยวทางเพศเด็กหรือไม 

กรอบการวิจัยครั้งนี้ถูกนําไปใชเชนเดียวกันในรายงานแตละฉบับของแตละประเทศภายใตโครงการ 

รายงานฉบับนี้ไดรับการพัฒนาขึ้นเปนสวนหนึ่งของแผนการดําเนินงานภายใต โครงการ Childhood ของUNODC สวนงานดาน

การคุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศคําแนะนําและขอเสนอการดําเนินการตามที่ระบุไวในรายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ

นําเสนอเขาสูการวางแผนโครงการในภาพกวางและโดยเฉพาะอยางยิ่ง เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของ INTERPOL ภายใตสวนงานดาน

การคุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศและมูลนิธิศุภนมิิตภายใตสวนงานการปองกันเด็กจากการถูกลวงละเมิดทางเพศ 

เมื่อตระหนักวา UNODC จะทํางานรวมกับ INTERPOL ในการดําเนินการในสวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ

และ INTERPOL จะทํางานอยางใกลชิดกับหนวยงานดานการบังคับใชกฎหมายของไทยและประเทศที่รวมโครงการประเทศอื่นๆ

ภายใตขอบอํานาจดังกลาว รายงานดานกฎหมายฉบับนี้จึงไมไดประเมินความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายที่ไมเปนทางการ 

(เชน หนวยสืบราชการลับที่ใชรวมกันระหวางหนวยงานตํารวจตางๆ) ไวในมาตรการตางๆ ที่ใชสําหรับการแกปญหาดานการ

ทองเที่ยวทางเพศเด็กแตรายงานฉบับนี้จะมุงเนนไปที่กลไกอยางเปนทางการในระดับรัฐบาลตอรัฐบาสําหรับความรวมมือดาน

กฎหมายระหวางประเทศแทน (โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงผูรายขามแดนและการใหความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกนัและกัน) 

 

3 ขอจาํกัด 

การวิจัยที่ทําขึ้นเพื่อจัดเตรียมรายงานมีพื้นฐานอยูบนเอกสารทางกฎหมายและนโยบายที่มีอยูในภาษาอังกฤษผานทางสํานักงาน

สาขาUNODC ในไทยและที่มาจากแหลงขอมูลทางอินเตอรเน็ตที่สามารถเชื่อถือไดนอกจากนี้รายงานฉบับนี้ยังทําขึ้นโดยยึดตาม

เอกสารที่เกี่ยวของซ่ึงไดมีการเผยแพรโดยหนวยงานของสหประชาชาติและองคกรที่มิใชรัฐบาลเกี่ยวกับการทองเที่ยวทางเพศเด็ก

และประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

ในขณะที่เอกสารเหลานี้ไดใหขอมูลในบริบทที่เปนประโยชนเอกสารหลายฉบับอาจจะลาสมัยหรือมุงเนนไปที่การแกไขปญหาการ

แสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กในบริบทที่กวางแทนที่จะเนนการทองเที่ยวทางเพศเด็กโดยเฉพาะจากประสบการณที่ไดรับจาก

                                                                 

7แมจะตระหนักวามาตรฐานระหวางประเทศวาดวยการทองเที่ยวทางเพศเดก็รวมถึงขอบังคับตอรัฐตางๆ ในการสรางความมั่นใจวาการกระทําความผิดตางๆ 

ทางอาญาจะสามารถถูกยับยั้งหรอืถูกระงับได รายงานฉบับนี้จะไมพิจารณาโดยตรงเกีย่วกับการดําเนินการทีส่อดคลองกับขอบังคับดังกลาวโดยประเทศคู

เจรจาตางๆ ทั้งนี้ เนื่องจากกลไกในการจัดการกับการกระทําผิดและเครื่องมือกออาชญากรรมอาจจะมีความซับซอน ดังนัน้ การวิเคราะหเครือ่งมือเหลานี้ใน

ประเทศคูเจรจาตางๆ ฉบับเต็มจึงอยูนอกเหนอืขอบเขตของรายงานฉบับนี้ 
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การวิจัยรายงานนี้ การวิเคราะหและการเผยแพรเอกสารกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการตอบสนองตอการทองเที่ยวทาง

เพศเด็กในระดับภูมิภาคอาจสามารถชวยเติมเต็มชองวางของเอกสารที่มีอยูในปจจุบันได 

กรอบระยะเวลาที่รวมอยูในแผนการดําเนินการมุงหมายที่จะใชเปนแนวทางเทานั้นและควรจะมีการปรับปรุงเมื่อโครงการ

ดําเนินงานไป โดยยึดตามทรัพยากรของโครงการและความตองการของแตละประเทศ 
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4 กรอบกฎหมายระหวางประเทศ 

ขณะนี้ยังไมมีคํานยิามของการทองเที่ยวทางเพศเด็กที่ไดรับการยินยอมรวมกันในระดับสากล8ความหมายที่ไดรับการพัฒนาโดย

ECPAT อินเตอรเนชันแนลและไดนําไปใชโดยUNODCอธิบายถึงการทองเที่ยวทางเพศเด็กวาเปน 

...แสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เดินทางจากยานที่อยูอาศัยของตน พื้นที่ทาง

ภูมิศาสตรที่อยูอาศัยของตนหรือประเทศบานเกิดเพื่อที่จะมีความสัมพันธทางเพศกับเด็กนักทองเที่ยวทางเพศเด็ก

สามารถเปนทั้งผูเดินทางในประเทศหรือนักทองเที่ยวตางชาติก็ได [การทองเที่ยวทางเพศเด็ก]มักจะเกี่ยวของกับ

การใชสถานที่พักการขนสงและการบริการอื่นๆที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวซ่ึงชวยอํานวยความสะดวกในการ

ติดตอกับเด็กๆและชวยอําพรางผูกระทําผิดใหยังคงรวมอยูไดเปนอยางดีกับประชากรและสภาพแวดลอมรอบขาง9 

การทองเที่ยวทางเพศเด็กเปนอาชญากรรมประเภทที่กาวขามขอบเขตทางกฎหมายแบบดั้งเดิม โดยมีภาระผูกพันระหวางประเทศที่

เกี่ยวของกับการคุมครองเด็กจากนักทองเที่ยวทางเพศเด็ก การเดินทางของอาชญากรสากล กฎหมายสิทธิมนุษยชน และกฎหมาย

อาญาระหวางประเทศรายงานฉบับนี้จะใชคํานิยามการทองเที่ยวทางเพศเด็กของ ECPAT เปนพื้นฐานสําหรับการทําความเขาใจ

กรอบกฎหมายระหวางประเทศและการวิเคราะหการตอบสนองภายในประเทศของไทย 

มาตรฐานกฎหมายระหวางประเทศที่หลากหลายกําหนดกรอบการพัฒนาการตอบสนองดานการยุติธรรมทางอาญาภายในประเทศ

ตอการทองเที่ยวทางเพศเด็กเครื่องมือทางกฎหมายระหวางประเทศที่สําคัญ ไดแก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (2532) (CRC) และ

พิธีสารเลือกรับวาดวยการคาเด็กการคาประเวณีเด็กและวัตถุลามกอนาจารเด็ก (2543) (พิธีสารเลือกรับของ CRC) อนุสัญญา

สหประชาชาติตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ (2543) (UNTOC) และพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคา

มนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (2548) (พิธีสาร TIP) และอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) (ฉบับที่182) วาดวยการ

หามและการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก (2542) (ILO ฉบับที่182)ขณะที่ตราสารอื่นๆจํานวนมากยังมี

ขอกําหนดที่กวางขึ้นเกี่ยวกับการคุมครองเด็ก10รายงานนี้จะมุงเนนไปที่กรอบทางกฎหมายที่กลาวถึงขางตนซ่ึงมีความเกี่ยวของ

โดยตรงมากที่สุดในการตอบสนองความยุติธรรมทางอาญาตอการทองเที่ยวทางเพศเด็ก 

ตราสารระหวางประเทศที่ไมมีผลผูกพนัยังไดต้ังเกณฑมาตรฐานที่สําคัญสําหรับการตอบสนองภายในประเทศตอการทองเที่ยวทาง

เพศเด็ก ตัวอยางเชนปฏิญญาสตอกโฮลมและวาระปฏิบัติ (2539) ตลอดจนพันธะสัญญาสากลแหงโยโกฮามา (2544) ตอตานการ

แสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กและจริยธรรมสากล (2542) ของรัฐสมาชิกองคการการทองเที่ยวโลกแหงสหประชาชาติที่

ประณามการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กและเรียกรองใหรัฐตางๆ ดําเนินการทางอาญาตอผูกระทําผิดผานกระบวนการทาง

                                                                 

8ไชลดไวส, ผูกระทําผิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต: การทบทวนรายภูมิภาค – 2550/2551 หนา 3 

9Ibid: อางอิงใน EXPAT อินเตอรเนชันแนล, การตอตานการทองเที่ยวทางเพศเดก็:คําถาม-คําตอบ (2551) หนา 6 

10ตัวอยางเชน, กติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมือง (ICCPR), คณะกรรมาธิการวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี (CEDAW), 

อนุสญัญาILO ขอ 29 105 และ 138 
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กฎหมาย (รวมถึงการใชสิทธิสภาพนอกอาณาเขตดวย) ถึงแมเอกสารเหลานี้จะไมผูกพันตามกฎหมายแตมีหลักการซึ่งสะทอนถึง

ขอกําหนดตางๆ ที่มีอยูในเครื่องมือทางกฎหมายระหวางประเทศที่สําคัญ ๆ หลายฉบับ 

ตราสารระหวางประเทศที่สําคัญที่เกี่ยวกับการตอตานการทองเที่ยวทางเพศเด็กไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในภูมิภาคไทยเปน

รัฐภาคีของทั้งสามตราสารระหวางประเทศที่สําคัญเหลานี้และไดลงนามใน UNTOC และพิธสีาร TIP มาตั้งแตป 2543 และ 2544 

ตามลําดับ ลาสุดประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอทั้งสองตราสารดังกลาวเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2556   

ตารางตอไปนี้แสดงสถานะการใหสัตยาบัน (หรือการเขาเปนภาคี) ในแตละตราสารของประเทศในโครงการ 

ตาราง:สถานะการใหสตัยาบัน11 

ประเทศ CRC พิธีสารเลือกับCRC  UNTOC พิธีสาร TIP  อนุสัญญา ILO182 

กัมพูชา      

สปป. ลาว      

ไทย      

เวียดนาม      

คําอธิบาย: 

:  รัฐภาคี (ประเทศที่อาจจะใหสัตยาบันหรือเขาเปนภาคีของพิธีสาร) 

4.1 อนุ สัญญาวาดวยสิทธิ เ ด็ก  (CRC) และพิ ธีสารเลือกรับ  

อนุสัญญา CRC กําหนดกรอบดานสิทธิมนุษยชนอยางกวางที่กําหนดใหรัฐภาคีจะตองใหความสําคัญอยางที่สุดแกเด็ก12ซ่ึงถือเปน

สนธิสัญญาที่ไดรับการรับรองอยางกวางขวางโดยมีสมาชิกทั้งหมด193 รัฐภาคี13ไทยก็เปนรัฐภาคีของอนุสัญญานีด้วย 

                                                                 

11ชุดสนธสิัญญาสหประชาชาตhิttp://treaties.un.org แหลงที่มา ณ วันที1่5มกราคม 2556; <http://www.ilo.org/ilolex/english/>; แหลงที่มา ณ วันที่ 9 

ธันวาคม 2556 http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&lang=en; 

http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-a&chapter=18&lang=en 

12มาตรา 3 
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อนุสัญญา CRC กําหนดมาตรฐานทางกฎหมายที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการตอตานการทองเที่ยวทางเพศเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อ

คุมครองเด็กจากการถูกลวงละเมิดทางเพศและการจัดใหมีกลไกที่เหมาะสมตอการมีสวนรวมของเด็กในการดําเนินการทาง

กฎหมายหรือทางกระบวนการมาตรา34 และ35 กําหนดใหรัฐภาคีใชมาตรการที่เหมาะสมภายในประเทศและโดยรวมมือกับรัฐอื่นๆ

ในการคุมครองเด็กการถูกแสวงหาผลประโยชนทางเพศและการลวงละเมิดทางเพศทุกรูปแบบรวมทั้งการจูงใจหรือการขมขูเด็กใหมี

สวนรวมในกิจกรรมทางเพศใดๆที่ผิดกฎหมาย14และเพื่อปองกันการลักพาตัว การขายหรือการคาเด็กเพื่อวัตถุประสงคใดๆหรือใน

รูปแบบใดๆ ดวย15ภายใตมาตรา12 (2)รัฐภาคีจะตองสนับสนุนใหเด็กมีโอกาสใหการในกระบวนพิจารณาคดีหรือกระบวนการทาง

ปกครองที่มีผลตอเด็กไมวาโดยตรงหรือผานทางตัวแทนหรือองคกรที่เหมาะสมขอกําหนดนี้ควรจะดําเนินการโดยรัฐในลักษณะที่

สอดคลองกับกฎระเบียบขั้นตอนของกฎหมายในประเทศ16 

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา CRC ยังบังคับใหรัฐภาคีใชมาตรการเฉพาะเพื่อหามการขายเด็ก การคาประเวณีเด็กและวัตถุลามก

อนาจารเด็ก17รวมถึงกิจกรรมตางๆ ที่ในตราสารดังกลาวกําหนดวามีความเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทองเที่ยวทางเพศเด็ก18คํา

จํากัดความที่ใหไวในพิธีสารของการขายเด็กการคาประเวณีเด็กและวัตถุลามกอนาจารเด็กเปนไปอยางกวาง โดยครอบคลุมถึงการ

ปฏิบัติหลากหลายประการ 

จากพิธีสารที่มีอยูในปจจุบัน  

(ก)  การขายเด็กหมายถึง การกระทําหรือการทําธุรกรรมโดยที่เด็กจะถูกโอนโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลใดไป

ยังบุคคลอื่นเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทนหรือขอเสนอประการอื่นใด 

(ข)  การคาประเวณีเด็กหมายถึง การใชเด็กในกิจกรรมทางเพศเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทนหรือขอเสนอประการอื่นใด 

(ค)  วัตถุลามกอนาจารเด็กหมายถึง การแสดงใหเห็นไมวาจะดวยวิธีการใดๆ ซ่ึงการที่เด็กมีสวนรวมในกิจกรรมทางเพศ

โดยชัดแนงไมวาจริงหรือจําลอง หรือการแสดงสวนตางๆ ของอวัยวะทางเพศของเด็กเพื่อวัตถุประสงคทางเพศเปน

สําคัญ19 

                                                                                                                                                                                        

13ชุดสนธสิัญญาสหประชาชาต<ิhttp://treaties.un.org>แหลงที่มา ณ วันที2่8 สิงหาคม 2554 

14มาตรา 34 

15มาตรา 35 

16มาตรา 12(2) 

17มาตรา 1 ในขณะที่บางองคกรเลือกใชคําวา “สิ่งลวงละเมิดเด็ก” หรือ “ภาพลวงละเมิดเด็ก” รายงานนี้จะใชคําวา “วัตถุลามกอนาจารเดก็” เพื่อใหสอดคลอง

กับอภิธานศัพททางกฎหมายที่ใชในตราสารกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

18พิธีสารเลอืกรับ CRC สวนอารัมภบท 

19มาตรา 2 
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พิธีสารกําหนดใหรัฐภาคีตางๆ ตองดําเนินการทางอาญาตอการกระทําเหลานี้ไมวาการกระทําความผิดจะไดทําขึ้นในลักษณะใดก็

ตาม (ตัวอยางเชนการดําเนินการควรจะเปนการกระทําผิดกฎหมายโดยไมคํานึงวาเปนการกระทําโดยบุคคลเพียงคนเดียวหรือโดย

กลุมองคกร หรือวากระทําในประเทศหรือขามเขตแดนก็ตาม)20 นอกจากนี้พิธีสารยังกําหนดใหดําเนินการที่เกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยวทางเพศเด็กตอไปนี้ ตองโทษทางอาญาและใหมีการลงโทษในลักษณะที่สะทอนใหเห็นถึงการกระทําความผิดที่รายแรง21 

 การเสนอการสงมอบหรือการรับเด็กไมวาโดยวิธีการใดก็ตามเพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก 

 การเสนอ การไดมา การจัดหา และการจัดใหมีซ่ึงเด็กสําหรับการคาประเวณีเด็ก 

 การผลิต การจําหนาย การเผยแพร การนําเขา การสงออก การเสนอ การขาย การดําเนินการทําวัตถุลามกอนาจารเด็ก 

และ 

 การพยายามกระทําการใดๆ ที่กลาวมาขางตน และการสมรูรวมคิดหรือการเขารวมในการกระทําใดๆ เหลานี้22 

พิธีสารเลือกรับ CRC กําหนดใหรัฐภาคีตองดําเนินกระบวนการทางการศาลตอการกระทําผิดเหลานี้เมื่อเกิดขึ้นภายในเขตอาณา

ของรัฐ (หรือบนระวางเรือหรืออากาศยานซึ่งจดทะเบียนตอรัฐนั้น)23 นอกจากความตองการขั้นพื้นฐานในการยืนยันอํานาจภายใน

อาณาเขตของรัฐพิธีสารเลือกรับยังกําหนดใหรัฐตองยืนยันเขตอํานาจศาลในสถานการณที่ซ่ึงรัฐอาจปฏิเสธไมสงผูรายขามแดน

สําหรับผูตองหาที่กระทําผิดโดยยึดตามสัญชาติและในกรณีเชนนี้จะตองสงเรื่องไปยังหนวยงานดานอัยการในประเทศเพื่อ

ดําเนินคดี24 ขอกําหนดบังคับภายใตพิธีสารสะทอนหลกัการกฎหมายระหวางประเทศซึ่งก็คือ หลักการ สงขามแดนหรือฟอง

ดําเนินคดี — ซ่ึงกําหนดใหรัฐตองทําอยางใดอยางหนึง่ระหวางสงผูรายขามแดนหรือดําเนินคดีผูกระทําผิดที่ถูกกลาวหาหลักการนี้

ถูกนําไปใชบังคับโดยทั่วไปสําหรับอาชญากรรมที่รายแรงที่สุดเพื่อใหแนใจวารัฐจะไมกลายเปนสถานที่หลบภัยสําหรับผูที่ความผิด

ทางอาญาอยางรายแรง 

พิธีสารยังทําใหรัฐตางๆ มีโอกาสในการยืนยันเขตอํานาจศาลที่กวางขึ้นตอการกระทําผิดที่ไมไดเกิดขึ้นภายในอาณาเขตของรัฐนั้น25

แมวาจะไมไดเปนขอผูกพันบังคับรัฐภาคีอาจจัดตั้งเขตอํานาจเหนือความผิดดังที่ระบุไวในมาตรา 3 ของพิธีสารหากผูตองหาเปนคน

ของรัฐนั้น (หรือมถีิ่นที่อยูเปนปกติวิสัยในรัฐนั้น) หรือเหยื่อเปนคนของรัฐนั้นทางเลือกในการสรางเขตอํานาจศาลนี้ถูกนํามาใชใน

กฎหมายภายในประเทศของบางรัฐภาคีของพิธีสารเลือกรับเพื่อที่จะอนุญาตใหมีการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดทางเพศตอเด็กในการ

เดินทาง ซ่ึงโดยทั่วไปจะเปนคนที่มีสัญชาติหรือเปนผูที่มีถิ่นที่อยูถาวรของรัฐที่ดําเนินคดีซ่ึงอยูในระหวางการเดินทางกลับบาน 

                                                                 

20มาตรา 3 

21มาตรา 3(3) 

22มาตรา 3(1)-(2) 

23มาตรา 4(1) 

24มาตรา 4(3); มาตรา 5(5) 

25มาตรา 4(2) 
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รัฐภาคีจะตองมีมาตรการอยางกวางในการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่ออํานวยความสะดวกในการการสืบสวน ฟองรอง

ดําเนินคดี และการสงผูรายขามแดนในคดีที่เกี่ยวของกับการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก26ตลอดจนดําเนินการเพื่อจับกุมและริบ

ทรัพยของผูกระทําผิดเหลานั้น27ทั้งนี้รวมถึงการทําใหกระทําที่ระบุไวในมาตรา3 ของพิธีสารเลือกรับเปนการกระทําผิดสามารถสง

ผูรายขามแดนไดและที่รัฐสามารถสงผูรายขามแดนโดยไมคํานึงถึงวามีความสัมพันธภายใตสนธิสัญญากับรัฐที่รองขอหรือไม (เวน

แตในกรณีที่รัฐมีความประสงคจะใชอํานาจศาลนอกเขตอาณาในการดําเนินคดีดังที่ระบุไวขางตน)28รัฐภาคียังจะตองทํางานรวมกัน

เพื่อเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศในระดับพหุภาคีระดับภูมิภาคและระดับทวิภาคีเพื่อปองกัน จับกุม สืบสวน ดําเนินคดี

และลงโทษผูกระทาํผิดในการขายเด็กการคาประเวณีเด็กวัตถุลามกอนาจารเด็กและการกระทําความผิดอื่น ๆ เกี่ยวกับการ

ทองเที่ยวทางเพศเด็ก29 

นอกจากภาระหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางอาญา เขตอํานาจศาล และความรวมมือระหวางประเทศพิธีสารเลือกรับCRC 

ยังกําหนดกรอบใหรัฐรับรองการใชมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองสิทธิและผลประโยชนของเด็กที่ตกเปนเหยื่อผานกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา30และกําหนดวา ในการปฏิบัติตอเหยื่อเด็กในระบบการยุติธรรม 

อาญานั้น ควรใหความสําคัญกับผลประโยชนของเด็กเปนลําดับแรก31ในคดีที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กมาตรการพิเศษ

สําหรับเด็กที่เปนเหยื่อในการมีสวนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนสิ่งที่จําเปน มาตรการเหลานี้เปนหลักประกันการคุมครอง

สิทธิและผลประโยชนของเด็กและชวยอํานวยความสะดวกในการมีสวนรวมของเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ชวยให

หนวยงานดานการบังคับใชกฎหมายไดใชหลักฐานของพวกเขาสําหรับสรุปสํานวนที่มีน้ําหนักมากขึ้นเพื่อเพิ่มโอกาสที่จะประสบ

ความสําเร็จในการฟองรองพิธีสารเลือกรับ CRC ไดใหรายการที่ครอบคลุมมาตรการที่จะนําไปใชโดยรัฐตางๆดังนี้ 

 การตระหนักถึงความเปราะบางของเด็กที่เปนเหยื่อและการปรับวิธีการในการใหการยอมรับความตองการพิเศษของเด็ก

รวมทั้งเด็กที่เปนพยาน 

 แจงเด็กที่เปนเหยื่อเกี่ยวกับสิทธิบทบาทของพวกเขาขอบเขตเวลาและความคืบหนาของการดําเนินการและการจัดการ

กับคดีของพวกเขา 

 ใหเด็กเสนอมุมมองความตองการและความกังวลของเขาและรับพิจารณาในการดําเนินการตามกฎหมายใด ๆ ที่

เกี่ยวของกับผลประโยนของเด็ก 

                                                                 

26มาตรา 6 

27มาตรา 7 

28มาตรา 5 

29มาตรา 10(1) 

30มาตรา 8(1) 

31มาตรา 8(3) 
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 ใหการบริการสนับสนุนที่เหมาะสมกบัเด็กที่เปนเหยื่อผานกระบวนการทางกฎหมาย 

 ใหความคุมครองตามความเหมาะสมซึ่งความเปนสวนตัวและตัวตนของเด็กที่ตกเปนเหยื่อ รวมถึงการใชมาตรการเพื่อ

หลีกเลี่ยงการเผยแพรขอมูลตางๆ ที่ระบุอยางไมเหมาะสม 

 ในกรณีที่เห็นวาเหมาะสม ตองมีการใหความปลอดภัยแกเด็กที่ตกเปนเหยื่อ (รวมทั้งครอบครัวและพยานของพวกเขา) 

จากการที่อาจถูกขมขูและตอบโตได และ 

 การหลีกเลี่ยงความลาชาที่ไมจําเปนในการจําหนายคดีและการดําเนินการตามคําสั่งใหกระทําการหรือคําสั่งใหชดเชย

แกเด็กที่ตกเปนเหยื่อ32 

เปนสิ่งสําคัญที่จะทราบวาภายใต CRC เด็กไดรับคํานิยามวาคือบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป33 ในขณะทีใ่นบางตราสารระหวาง

ประเทศอนุญาตใหรัฐใชดุลยพินิจในการกําหนดเกณฑที่เหมาะสมที่ครอบคลุมคนสวนใหญได ทั้งนี้ ตราสารที่สําคัญที่เกี่ยวของกับ

การคุมครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชนทางเพศ รวมถึงพิธีสารTIPและอนุสัญญา ILO 182 ยังคงกําหนดเกณฑอายุสิบแปดป

ไวสําหรับเด็กซ่ึงตามวัตถุประสงคของรายงานนี้ความหมายของเด็กตาม CRC ไดถูกนํามาใช 

  

4.2 พิ ธีสารวาดวยการคามนุษย  

พิธีสาร TIP ซ่ึงสนับสนุน UNTOC กําหนดใหรัฐดําเนินการเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย ไทยเปนรัฐภาคีทั้ง 

UNTOC และพิธีสาร TIP  

ในขณะที่การทองเที่ยวทางเพศเด็กเปนรูปแบบที่แตกตางจากกิจกรรมอาชญากรรมอื่นๆ ซ่ึงตองการมาตรการที่เฉพาะเจาะจง แต

ขณะเดียวกันการทองเที่ยวทางเพศเด็กก็เช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการคาเด็ก34เด็กไดถูกใหนิยามไวภายใตพิธีสาร TIP วาเปนบุคคล

ใดๆที่มีอายุไมเกินสิบแปดปบริบูรณ35 พิธีสารTIP กําหนดองคประกอบสามประการที่จะตองมีภายใตคํานิยามของการคามนุษย 

 การกระทํา:  การจัดจาง การขนสง การถายโอน การใหที่หลบซอน หรือการรับบุคคลใดๆ 

 วิธีการ:  โดยวิธีการขมขู หรือการใชกําลังหรือรูปแบบอื่นใดในการขูเข็ญบังคับ การลักพาตัว หลอกลอ การ

ลอลวง หรือการลวงละเมิดซ่ึงอํานาจหรือสถานะที่ออนไหว หรือของการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนใดๆ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงการยินยอมใหบุคคลใดมีอํานาจควบคุมเหนืออีกบุคคลหนึ่ง 

                                                                 

32มาตรา 8(1) 

33มาตรา 1 

34 ECPAT ชองวางที่พึงระวังหนา 12 

35มาตรา 3(ง) 
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 วัตถุประสงค:  เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนการแสวงหาประโยชนอยางนอยที่สดุหมายรวมถึงการ

แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีซ่ึงบุคคลอื่นหรือรูปแบบอื่นใดของการแสวงหาผลประโยชนทางเพศ การ

บังคับใชแรงงานหรือใหบริการ การใชเปนทาสหรือการปฏิบัติที่ใกลเคียงกับการใชเปนทาสการใชงานเยี่ยงทาส 

หรือการนําช้ินสวนอวัยวะออกไป36 

อยางไรก็ดี ในขณะที่เด็กไดถูกจาง ถูกถายโอน ถูกขนสง ถูกซอน หรือไดรับมาเพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาผลประโยชน สิ่งนี้

ยังคงถือเปนการคามนุษยแมกระทั่งในกรณีที่ไมไดใชวิธีการที่อางถึงขางตน37 กลาวอีกนัยหนึ่งไดวาเพียงองคประกอบของ'การ

กระทํา' และ “วิธีการ” ที่จําเปนตองมีสําหรับการกระทําผิดของการคาเด็กเนื่องจากเด็กไมสามารถใหความยินยอมที่จะถูกใช

ประโยชนได และดังนั้นจึงไมจําเปนสําหรับกรณีดังกลาวที่จะตองมีการหลอกลวงหรือการขมขูเกิดขึ้น ดังนั้นการกระทําอันใดในการ

ทองเที่ยวทางเพศเด็กจึงอาจเปนการคามนุษยดวยเชนกัน ตัวอยางเชน คนที่ชักจูงหรือจัดหาเด็กเพื่อวัตถุประสงคในการกอใหเกิด

หรือชวยใหมีการแสวงหาผลประโยชนทางเพศจากเด็กไมวาจะเปนโดยผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กหรือไมก็ตาม 

ผูดําเนินการดังกลาวกระทําความผิดฐานการคามนุษยตามคํานิยามในพิธสีาร เปนตน โดยในทางตรงกันขาม หากผูเดินทางเพื่อ

การลวงละเมิดทางเพศตอเด็กลวงละเมิดหรือแสวงหาผลประโยชนจากการเด็กดังกลาวพวกเขาก็จะตองรับผิดชอบตามกฎหมาย

อื่น ๆ ที่ครอบคลุมดานการทารุณกรรมทางเพศทางกายภาพตอเด็กดวย 

ดังนั้นจึงเปนเรื่องสําคัญที่จะระบุภาระหนาที่หลักภายใตพิธีสาร TIP เนื่องจากเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางอาญาสําหรับ

การกระทําที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กภายใตกระบวนการกฎหมายภายในประเทศ การดําเนินการตามมาตรการใน

การคุมครองเด็กผานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการพัฒนากลไกที่มีประสิทธิภาพสําหรับความรวมมือดานการบังคับใช

กฎหมายขามแดน ภาระหนาที่หลักภายใตพิธีสารTIP ยังเกี่ยวเนื่องอยางใกลชิดกับภาระผูกพันตามพิธีสารเลือกรับ CRC ดวย 

รัฐจะตองดําเนินการทางอาญาตอการกระทําผิดที่วางกรอบไวขางตน รวมถึงการสรางโทษทางอาญาขั้นพื้นฐานและความผิดที่

เกี่ยวของกับความพยายามที่จะมีสวนรวมในฐานะผูสมรูรวมและจัดการ หรือสั่งการผูอื่นใหกระทําความผิดดังกลาว38ภาระผูกพัน

อื่นๆที่รัฐภาคีมีตอพิธีสารTIP สะทอนขอบังคับบางประการที่สําคัญที่มีอยูในพิธีสารเลือกรับ CRC สําหรับการคุมครองเด็กที่เปน

เหยื่อและพยานโดยเฉพาะอยางยิ่ง สําหรับรัฐตางๆ ที่จะตองดําเนินมาตรการ ตอไปนี้ 

 ปกปองความเปนสวนตัวและตัวตนของเหยื่อผูเคราะหรายโดยรวมถึงการดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคา

มนุษยอยางเปนความลับ39 

 ใหขอมูลแกผูที่ตกเปนเหยื่อเกี่ยวกับศาลและกระบวนการทางปกครองที่เกี่ยวของ ตลอดจนใหความชวยเหลือเพื่อให

พวกเขาสามารถนําเสนอความคิดเห็นและขอกังวลในกระบวนการดําเนินคดีอาญา40 

                                                                 

36มาตรา 3(a) 

37มาตรา 3(c) 

38มาตรา 4 

39มาตรา 6(1) 
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 ใหความสําคัญตอความตองการพิเศษของเด็กในกระบวนการทางกฎหมาย41 

 พยายามใหความปลอดภัยทางกายภาพแกผูตกเปนเหยื่อ.42 

ภายใตอนุสัญญาหลักของพิธีสาร TIP UNTOC รัฐตางๆ จะตองใหความรวมมือผานการสงผูรายขามแดนและการใหความ

ชวยเหลือทางกฎหมายรวมกันในขอบเขตที่กวางที่สุดที่เปนไปได43 UNTOC ยังกําหนดภาระหนาที่คลายกับที่กําหนดไวในพิธีสาร

เลือกรับ CRC เกี่ยวกับการจัดตั้งเขตอํานาจศาลเหนือความผิด44และเชนเดียวกัน ก็ยังมีภาระผูกพันที่คลายกันซ่ึงเกี่ยวของกับการ

ทําการคามนุษยในฐานะที่เปนความผิดที่จะตองสงผูรายขามแดนและขอกําหนดเพื่อสนับสนุน หลักการ สงขามแดนหรือฟอง

ดําเนินคดี45 ทั้ง UNTOC และพิธีสาร TIP ยังไดกําหนดใหรัฐภาคีรวมมือกันในระดับหนวยงานตางๆ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลการ

บังคับใชกฎหมายระหวางกัน46 

 

4.3 อนุ สัญญา  ILO:การขจัดรูปแบบที่ เลวรายที่ สุดของการใชแรงงานเด็ก  

อนุสัญญา ILO 182 วาดวยการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของแรงงานเด็กตระหนักถึงชองวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปราะบาง

ของเด็กและจํากัดลักษณะของงานทีถ่ือไดวาเปนอันตรายตอเด็ก อนุสัญญานี้กําหนดใหรัฐตางๆ ตองมีมาตรการหรือขอหามเพื่อ

การขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก47 ซ่ึงไทยเปนภาคีของอนุสัญญา ILO 182  

รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กรวมถึงการใช การจัดหาหรือการเสนอเด็กเพื่อการคาประเวณีเพื่อการผลิตวัตถุลามก

หรือการแสดงลามกตางๆ48และการขายและการคาเด็กดวย49มาตรการในการหามและขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงาน

                                                                                                                                                                                        

40มาตรา 6(2) 

41มาตรา 6(4) 

42มาตรา 6(5) 

43มาตรา 16; 18(1)-(2) 

44มาตรา 15 

45มาตรา 15-16 

46พิธีสาร TIP ,k9ik 10(1); และยังไดสะทอนไวใน UNTOC มาตรา 27ดวย 

47มาตรา 1 

48มาตรา 3(a) 

49มาตรา 3(a) 
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เด็กอาจรวมถึงการลงโทษทางอาญาหรือโทษอื่นๆตามความเหมาะสม50อนุสัญญา ILO ฉบับที่182 ไมไดอธิบายรายละเอียดของ

มาตรการเพิ่มเติมแตก็สะทอนใหเห็นถงึภาระหนาที่ในวงกวางขึ้นจากพิธีสารเลือกรับCRC รวมถึงความจําเปนที่รัฐภาคีจะตอง

ดําเนินการทางอาญาตอการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการขายเด็กการคาประเวณีเด็กและวัตถุลามกอนาจารเด็ก51 

                                                                 

50มาตรา 7(1) 

51พิธีสารเลอืกรับ CRC มาตรา 1 & 3 
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5 กรอบกฎหมายไทย 

 

5.1 สถานะของการใหสัตยาบันตอตราสารระหวางประเทศที่สําคัญ  

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันหรือเปนประเทศภาคีของตราสารระหวางประเทศทั้ง 5 ฉบับที่กําหนดภาระผูกพันสําคัญสําหรับรัฐที่จะ

ดําเนินการเพื่อตอบสนองกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการตอตานกับการทองเที่ยวทางเพศเด็ก ซ่ึงไดแก CRC, พิธีสารเลือก

รับ CRC, UNTOC, พิธีสาร TIP และอนุสัญญา ILO 182 

 

5.2 ความผิดทางอาญาและบทลงโทษในการกระทําผิดฐานการทองเที่ยวทางเพศเด็ก  

กฎหมายไทยหลายฉบับอาจจะถูกนํามาใชในการฟองรองดําเนินคดีกับการกระทําความผิดโดยผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทาง

เพศตอเด็กพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี (2539) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก (2546) ประมวลกฎหมาย

อาญา (2499) และพระราชบัญญัติตอตานการคามนุษย (2551) ซ่ึงกําหนดขอหามกระทําตาง ๆ อยางกวางขวางที่เกี่ยวของกับ

การทองเที่ยวทางเพศเด็ก 

ประมวลกฎหมายมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการพยายามกระทําความผิดซ่ึงก็ใชกับกฎหมายอาญาอื่นๆดวยอํานาจศาลนอกเขตอาณา

จะนํามาใชกับความผิดหลายประการตามกฎหมายไทยรูปแบบการพิจารณาคดีนี้จะมีการประยกุตใชกฎหมายตาง ๆ หลากหลาย

สวน โดยเฉพาะอยางยิ่งประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี และพระราชบัญญัติ

ตอตานการคามนุษย ซ่ึงจะพิจารณาในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

5.2.1 การคาประเวณี เด็ก  

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณีกําหนดความผิดทางอาญาสําหรับการปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

คาประเวณีเด็กไวอยางกวางขวางการคาประเวณีถูกกําหนดอยางกวางๆ ไวในพระราชบัญญัติโดยครอบคลุมการรวมประเวณีหรือ

การกระทําอื่นใดเพื่อบําบัดความตองการทางเพศเพื่อใหไดมาซ่ึงรายไดหรือประโยชนอื่นใด52คํานิยามนี้กวางเพียงพอที่จะ

ครอบคลุมการใหเงินหรือสิ่งอื่น ๆ ที่อาจพิจารณาเปนการแลกเปลี่ยนสําหรับบริการทางเพศจากเด็กตามที่กําหนดไวภายใตพิธีสาร

เลือกรับ CRC ทั้งนี้ เมื่อกระทําผิดตอเด็กที่มีอายุระหวาง 15-18 ป การกระทําดังกลาวจะตองไดรับโทษจําคุกระหวาง 1-3 ปและ

โทษปรับระหวาง 20,000-60,000 บาทหากกระทําตอเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป จะตองจําคุกระหวาง 2-6 ปและมีโทษปรับระหวาง

                                                                 

52หมวด 4 
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40,000-120,000 บาทการกระทําเชนนี้เมื่อกระทําตอเด็กถือวาเปนความผิดโดยไมคํานึงวาเด็กไดจะไดใหความยินยอมหรือไมก็

ตาม53 

พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคาประเวณียังไดกําหนดโทษอาญาตอการปฏิบัติที่เช่ือมโยงกับการคาเด็กเพื่อ

วัตถุประสงคในการคาประเวณีการจัดหา การลอลวง หรือการขโมยบุคคลโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคาประเวณีเปนสิ่งตองหาม

ตามหมวด9 ซ่ึงการกระทํานี้ถือเปนการกระทําผิดกฎหมายโดยไมคํานึงถึงวาบุคคลดังกลาวไดใหความยินยอมหรือไมก็ตาม และ

จะตองไดรับโทษทางอาญาแมวาองคประกอบของการกระทําจะเกิดขึ้นนอกอาณาเขตไทยก็ตาม ความผิดตามหมวดนี้ซ่ึงกระทําตอ

เด็กที่มีอายุระหวาง 15-18 ป จะไดรับโทษจําคุกระหวาง 5-15 ปและโทษปรับระหวาง 100,000-300,000 บาท หากกระทําตอเด็กที่

มีอายุตํ่ากวา 15 ปจะตองไดรับโทษจําคุกระหวาง 10-20 ปและโทษปรับระหวาง 200,000-400,000 บาทพอแมผูปกครองของเด็กที่

ถึงการกระทําความผิดตามหมวด 13 และยินยอมตอการกระทําผิดกฎหมายดังกลาว จะไดรับโทษจําคุกระหวาง 4-20 ปและโทษ

ปรับระหวาง 80,000-400,000 บาทตามที่กําหนดไวในหมวด 10 นอกจากนี้ หากหมวดที่ 9 เปนการกระทําที่ที่มาจากการฉอโกง 

การหลอกลวงภัยคุกคามความรุนแรงเกิน ซ่ึงสงผลใหเกดิผลกระทบและความโหดรายเกิดควร การบังคับโทษที่หนักขึ้นจะตองถูก

นํามาบังคับใช54 

การเปนเจาของ การดูแลการจัดการหรือการควบคุมธุรกิจหรือสถานประกอบการใดสําหรับการคาประเวณีเด็กเปนความผิดภายใต

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณีหากในสถานคาประเวณีนั้นเปนที่อาศัยของเด็กจะะตองไดรับโทษอาญาที่

หนักขึ้นในขณะที่ธรุกิจหรือสถานประกอบการใดซึ่งมีเด็กที่มีอายุระหวาง 15-18 ปเพื่อวัตถุประสงคสําหรับการคาประเวณีนั้น 

เจาของจะไดรับโทษจําคุกระหวาง 5-15 ปและโทษปรับระหวาง 100,000 -300,000 บาท55 สําหรับสถานที่ดังกลาวที่มีเด็กอายุตํ่า

กวา 15 ป จะไดรับโทษจําคุกระหวาง 10-20 ปและโทษปรับระหวาง 200,000-400,000 บาท56 พระราชบัญญัติยังไดกําหนดโทษ

ทางอาญาสําหรับสถานการณซ่ึงบุคคลถูกกักขังหรือถูกปรับโดยวิธีการอื่นใดเพื่อจํากัดเสรีภาพของพวกเขา ซ่ึงกอใหเกิดอันตราย

หรือภัยคุกคามตอรางกาย เพื่อบังคับใหคาประเวณี ไวที่โทษจําคุกระหวาง 10-20 ปและโทษปรับระหวาง 200,000-400,000 บาท

โดยอาจพิจารณาลงโทษหนักขึ้นในกรณีที่ผลของการกระทําผิดกฎหมายดังกลาวกอใหเกิดการบาดเจ็บสาหัสหรือการเสียชีวิตของ

เหยื่อ57 

นอกจากนี้ความผิดภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณียังรวมถึงการโฆษณา การชักจูงหรือการชี้นําตอ

สาธารณะผานเอกสาร สิ่งพิมพหรือวิธีการอื่นใดหรือเพื่อรองขอรับการคาประเวณี (สําหรับตนเองหรือผูอื่น) ซ่ึงจะมีโทษจําคุก

                                                                 

53หมวด 8 

54หมวด 9 

55หมวด 11 วรรค 2 

56หมวด 11 วรรค 3 

57หมวด 12 
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ระหวาง 6 เดือน - 2 ปและ/หรือโทษปรับระหวาง 10,000-40,000 บาท58ความผิดนี้เปนสิ่งสําคัญเนื่องจากสามารถทําใหมีการ

ฟองรองดําเนินคดีกับบุคคลที่เสนอหรือโฆษณาการคาประเวณีเด็กได 

ในขณะทีพ่ระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณีไดกําหนดความผิดหลักที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการคาประเวณีเด็ก

โดยใหบทลงโทษอยางหนักสําหรับการกระทําเหลานั้น แตก็ไมปรากฏวาไดมีการลงโทษทางอาญาตอการกระทําในการ 

สนับสนุนตางๆ (เชนการสมรูรวมคิดหรือการมีสวนรวม) สิ่งนี้เปนประเด็นสําคัญที่ระบบกฎหมายในปจจุบันควรจะไดรับการ

เสริมสรางความเขมแข็งเพื่อใหสอดรบักับพิธีสารเลือกรับ CRC มากยิ่งขึ้น 

กฎหมายอื่นๆนอกจากนี้ยังสามารถตีความไดอีกในลักษณะของการหามคาประเวณีเด็กแตไมไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาอยาง

เขมงวดเทากับที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี แมในพระราชบัญญัติคุมครองเด็กไดกําหนด

ไววา การกอใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนจากเด็กผานการบังคับ การขมขู การจูงใจหรือวิธีการอื่นใดและการบังคับใหเด็กทํางาน

หรือกระทําในลักษณะที่อาจจะมอีันตรายทางรางกายหรือจิตใจตอเด็กนั้น เปนสิ่งตองหาม59พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนด

บทลงโทษในระดับตํ่าตอการกระทํานี้ โดยใหลงโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือนหรือปรับไมเกิน 30,000 บาทโทษนี้ยังกําหนดไวใชบังคับ

กับผูที่ยินยอมใหเด็กเขาไปในสถานประเวณีและบรรดาผูที่บังคับ ขมขูใชชักจูงยุยงสงเสริมหรือยินยอมกระทําการในลักษณะลามก

อนาจารไมวาจะไดรับคาตอบแทนหรือคาชดเชยในรูปแบบใดก็ตามอยางไรก็ตาม แมวาในพระราชบัญญัตินี้จะกําหนดบทลงโทษไว

ตํ่า แตบทลงโทษที่หนักกวาสําหรับความผิดดังกลาวสามารถนํามาใชได 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานไดกําหนดมาตรฐานสําหรับการจางงานเด็กซ่ึงอาจจะเกี่ยวของกับการแสวงหาผลประโยชนจาก

การคาประเวณีเด็กโดยภายใตพระราชบัญญัตินั้น หามไมใหนายจางลวงละเมิดทางเพศตอเด็กไมใหจางเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป ให

เด็กทํางานระหวาง 22.00 – 6.00 น. (เวนแตเมื่อเปนขอยกเวน) และไมใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปทํางานในสถานบันเทิงรวมทั้งในหอง

เตนรําหรือสถานที่ใดๆ ที่มีการเสิรฟอาหาร สุราชาหรือเครื่องดื่มอื่นๆและสถานที่ที่เสนอใหบริการทางประเวณี บริการสถานที่นอน

หรือบริการนวดดวย60 

5.2.2 การลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก  

ความผิดทางอาญาขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการลวงละเมิดทางเพศและทํารายรางกายเด็กไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา

ของไทยซึ่งไดกําหนดโทษอยางรุนแรงสําหรับผูที่กระทําความผิดความพยายามที่จะกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญาก็ยังมี

การกําหนดโทษไวถึงสองในสามของโทษสําหรับการกระทําผิดหลัก61 

                                                                 

58หมวด 7 

59หมวด 26; หมวด 78 

60 ECPAT ชองวางที่พึงระวัง หนา 37 ไมมีกฎหมายนี้ในฉบับภาษาอังกฤษ 

61บทที ่5 



32 

 

การรวมประเวณีกับเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป ไมวาจะดวยความยินยอมหรือไมก็ตาม จะมีโทษจําคุกระหวาง 4-20 ปและโทษปรับ

ระหวาง 8,000-40,000 บาท หรือโทษจําคุกตลอดชีวิตในสถานการณที่รายแรง (รวมถึงการใชความรุนแรง) และในกรณีที่กระทําตอ

เด็กที่มีอายุตํ่ากวา 13 ป การกระทําดังกลาวจะมีโทษจําคุก 7-20 ปและโทษปรับระหวาง 14,000-40,000 บาท หรือโทษจําคุก

ตลอดชีวิตในสถานการณที่รายแรง (รวมถึงการใชความรุนแรง)62 การขมขืนโดยใชความรุนแรง ตัวอยางเชน เมื่อการกระทําผิด

กอใหเกิดการบาดเจ็บสาหัสหรือการเสียชีวิตของเหยื่อ จะมีโทษจําคุกระหวาง 15-20 ปและโทษปรับระหวาง 30,000-40,000 บาท

หรือมีโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือมีโทษประหารชีวิต63 

การกระทําอันไมเหมาะสมตอเด็กอายุไมเกิน 15 ป ซ่ึงเปนการกระทําที่เปนภัย ดวยความรุนแรง แสวงหาประโยชนจากเด็ก หรือเปน

การลอลวง จะมีโทษจําคุกไมเกิน 10 ปและปรับไมเกิน 20,000 บาท64 การกระทําอนาจารตอเด็กอายุไมเกิน 13 ปโดยไมคํานึงวา

เกิดจากความยินยอมของเด็กหรือไมก็ตาม เปนโทษตามความผิดสถานเดียวกันหรือในสถานการณรุนแรง (รวมถึงการใชความ

รุนแรงหรือการขมขู) โทษจะเพิ่มขึ้นเปนจําคุกไมเกิน 15 ปหรือปรับไมเกิน 30,000 บาท65โดยอาจพิจารณาลงโทษหนักขึ้นในกรณทีี่

ผลของการกระทําผิดกฎหมายดังกลาวกอใหเกิดการบาดเจ็บสาหัสหรือการเสียชีวิตของเหยื่อ66 

ความผิดหลักเหลานี้ที่เกี่ยวของกับการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กที่อาจจะทําใหเด็ดขาดยิ่งขึ้นไดโดยรวมการลงโทษทางอาญาที่

เฉพาะเจาะจงการกระทําที่เปนการเตรียมเด็กใหมีความพรอมสําหรับการลวงละเมิดและการแสวงหาประโยชนทางเพศ 

(grooming) ซ่ึงจะเกิดขึ้นเมื่อผูกระทําผิดทางเพศตอเด็กทั้งผูที่เดินทางและผูที่ไมไดเดินทางไดแสวงหาหนทางที่จะริเร่ิมและพัฒนา

ความสัมพันธกับเด็กโดยใชความสัมพันธดังกลาวสรางความเชื่อใจ เพื่อวัตถุประสงคในการชวยในการแสวงหาประโยชนทางเพศ

จากเด็กในทายที่สุด67 โดยยึดตามการตีความคําวาการเตรียมเด็กใหมีความพรอมสําหรับการลวงละเมิดและการแสวงหาประโยชน

ทางเพศขององคการตํารวจแหงสหภาพยุโรป (Europol) องคประกอบของอาชญากรรมประกอบดวยการที่ผูใหญเจตนาสราง

ขอเสนอที่จะพบกับเด็ก (ที่ยังมีอายุไมถึงอายุทางกฎหมายสําหรับกิจกรรมทางเพศ) ดวยเจตนาที่จะกระทําการลวงละเมิดทางเพศ68

สหรัฐอเมริกาถือวาการเตรียมเด็กใหมีความพรอมสําหรับการลวงละเมิดและการแสวงหาประโยชนทางเพศเปนการกระทําที่จงใจ

สรางความสัมพันธทางอารมณกับเด็กเพื่อเตรียมความพรอมเด็กสําหรับการลวงละเมิด69 การเตรียมเด็กใหมีความพรอมสําหรับการ

                                                                 

62หมวด 277 

63หมวด 277 

64หมวด 278 

65หมวด 279 

66หมวด 280 

67ตัวอยางเชน กฎหมายภายในประเทศของออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกาไดแสดงแนวปฏิบัติทีด่ีเกี่ยวกับประเดน็นีโ้ดยไดระบุการกระทาํ

เฉพาะประการสําหรับการลอลวงทางเพศ 

68ศูนยโจรกรรมทางอินเตอรเนต็แหงสหภาพยโุรปขององคการตํารวจแหงสหภาพยโุรป, นิติบัญญตัิวาดวยการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเดก็: นิติบัญญตัิ

ระดับชาตแิละระหวางประเทศวาดวยการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเดก็, การลวงละเมิดเด็กและวัตถลุามกอนาจารเดก็ (พิมพคร้ังที่ 2; 2555), 16-17 

69โปรดศึกษานิติบัญญตัสิหรัฐอเมริกา 18 USC 2422 และ 18 USC 2252A 
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ลวงละเมิดและการแสวงหาประโยชนทางเพศมักเกิดขึ้นผานบริการสื่อสารตางๆ เชน อินเทอรเน็ตหรือโทรศัพทมือถือซ่ึงผูกระทําผิด

ที่ใชในการสื่อสารกับเด็กในหลายกรณีผูกระทําความผิดในขั้นแรกจะนําเสนอตนเองวาเปนเด็กหรือคนหนุมสาว แลวจึงคอยช้ีนํา

เด็กไปสูเนื้อหาหรือจินตนาการทางเพศและในบางกรณี ก็โนมนาวเด็กไปสูการผลิตวัตถุลามกอนาจารเด็กการลงโทษทางอาญา

เฉพาะสําหรับการเตรียมเด็กใหมีความพรอมสําหรับการลวงละเมิดและการแสวงหาประโยชนทางเพศนี้ยังไมมีอยูในการ

กระบวนการทางกฎหมายของประเทศใด ๆ ในโครงการ และดังนั้น ขอเสนอแนะในการลงโทษทางอาญาสาํหรับการเตรียมเด็กใหมี

ความพรอมสําหรับการลวงละเมิดและการแสวงหาประโยชนทางเพศจะถูกรวมอยูในคําแนะนําสําหรับประเทศในโครงการแตละ

ประเทศ 

5.2.3 วัตถุลามกอนาจารเด็ก  

ประเทศไทยไมมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับวัตถุลามกอนาจารเด็กอยางไรก็ดี ประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดโทษอาญาที่

ครอบคลุมหลากหลายสําหรับการกระทําที่เกี่ยวของกับการผลิต การครอบครอง การนําเขาหรือสงออก การเผยแพรเอกสาร

ภาพวาดสิ่งพิมพภาพเขียนสิ่งที่ไดจัดพิมพภาพโปสเตอรสัญลักษณภาพถายภาพยนตรแถบบันทึก แถบบันทึกรูปภาพหรือสิ่งอื่นใด

ซ่ึงเปนสิ่งลามกตามเงื่อนไขที่กําหนดประการสําคัญคือ ประมวลกฎหมายอาญาไมไดกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการมีไวเพียง

ครอบครองการครอบครองจะมีโทษทางอาญาเพียงเฉพาะเมื่อสามารถพิสูจนไดวาไดมีไวในครอบครองเพื่อหรือโดยการคาเพื่อการ

แจกจายหรือเพื่อเผยแพรโฆษณาตอสาธารณะการกระทําเหลานี้จะมีโทษจําคุกไมเกิน 3 ปและ/หรือโทษปรับไมเกิน 6,000 บาท70 

แตนอกจากการกําหนดบทบัญญัตินี้อยางกวางแลว ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานี้มไดกําหนดความหมายของคําวา 

'ลามก' และดังนั้นจึงไมชัดเจนวาบทบัญญัตินี้จะไดรับการตีความเพื่อนําไปใชกับวัตถุลามกอนาจารเด็กได 

การพัฒนาบทบัญญัติที่ชัดเจนและแยกเฉพาะเกี่ยวกับวัตถุลามกอนาจารเด็กเปนสิ่งสําคัญเพื่อสรางความมั่นใจวาวัตถุลามก

อนาจารเด็กจะเปนสิ่งตองหามในไทยและผูกระทําผิดจะตองไดรับบทลงโทษที่รุนแรงบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาใน

ปจจุบันมีการกําหนดโทษที่ผอนปรนเกินไปสําหรับกรณีวัตถุลามกอนาจารเด็กและไมสะทอนถึงความรุนแรงของอาชญากรรมอยาง

เหมะสมทั้งนี้ ตามที่ไดกลาวมาขางตนก็ยังไมมีความชัดเจนวาประมวลกฎหมายอาญาจะนํามาบังคับใชกับวัตถุลามกอนาจารเด็ก

ไดหรือไม 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับวัตถุลามกอนาจารเด็กสามารถพัฒนาใหมีความเข็มงวดยิ่งขึ้นอีกไดผานมาตรการที่จะสรางความเชื่อมั่นวา

กฎหมายไดมีการพัฒนาเทาทันกับการพัฒนาทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายควรกําหนดโทษอาญาสําหรับวัตถุลามก

อนาจารเด็กในทุกรูปแบบและไมจํากัดเฉพาะตัวบทที่มีอยูสําหรับประเภทของสื่อเฉพาะบางประการเทานั้น (ตัวอยางเชน เฉพาะสื่อ

สิ่งพิมพ ดีวีดี หรือไฟลภาพเทานั้น) 

เมื่อไมนานมานี้ รัฐบาลไทยไดแสดงความมุงมั่นที่จะแกไขปญหานี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดทบทวน

ราง “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามสิ่งยั่วยุพฤติกรรมอันตราย” ซ่ึงจะกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับวัตถุลามก

อนาจารเด็กโดยตรง 

                                                                 

70หมวด 287 
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5.2.4 การคาเด็ก  

พระราชบัญญัติตอตานการคามนุษย (2551) กําหนดกรอบที่ครอบคลุมสําหรับการดําเนินคดีกี่ยวกับการคามนุษย ไดมีการใหคํา

นิยามไวภายใตพระราชบัญญัติวา เด็ก เปนบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป71 พระราชบัญญัติตอตานการคามนุษยใชอํานาจศาลนอก

เขตอาณาตอความผิดดานการคามนุษยที่เกิดขึ้นนอกอาณาเขตของไทย72 

การคาเด็กรวมถึงเพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนทางเพศจะมีโทษมากกวาการคาผูใหญ สําหรับการคาเด็กที่มีอายุ

ระหวาง 15-18 ปจะมีโทษจําคุกระหวาง 6-12 ปและโทษปรับระหวาง 120,000-240,000 บาทสําหรับเด็กตํ่ากวา 15 ป จะมีโทษ

จําคุกระหวาง 8-15 ปและโทษปรับระหวาง 160,000-300,000 บาท73 

ความผิดที่มาจากการใหการสนับสนุนตางๆ จะมีกําหนดโทษอยูภายใตพระราชบัญญัติภายในขอบเขตเชนเดียวกับความผิดหลักซ่ึง

รวมถึงการสนับสนุนการกระทําความผิดการใหความชวยเหลือโดยมอบทรัพยสินรวมถึงสถานที่นัดพบสําหรับผูกระทําผิดหลักการ

ใหความชวยเหลือผูกระทําความผิดหลักเพื่อหลีกเลี่ยงการจับกุมการรับผลประโยชนเพื่อชวยเหลือผูกระทําความผิดหลักในการ

หลบหนีการลงโทษและการโนมนาว แนะนํา หรือติดตอบุคคลเพื่อจะมีสวนรวมในการกระทําความผิด74 นอกจากนี้การเตรียมการ

และการสมคบกระทําผิดยังมีโทษดวย (หนึ่งในสามหรือกึง่หนึ่งของการลงโทษสําหรับความผิดหลักตามลําดับ)75 

ประมวลกฎหมายอาญายังไดกําหนดบทลงโทษสําหรับการกระทําที่เกี่ยวของกับการคาเด็กเพื่อวัตถุประสงคทางเพศโดยภายใต

มาตรา 282 ถือเปนความผิดในการที่จะจัดหาลอลวง หรือดําเนินการคาเด็กสําหรับการกระทําอนาจารหรือเพื่อบําบัดทางเพศใหแก

บุคคลอื่นความผิดนี้จะไดรับการลงโทษในประเทศไทยโดยไมคํานึงถึงวาความผิดเกิดขึ้นที่ใดหรือผูกระทําผิดมีสัญชาติใดสําหรับ

เด็กที่มีอายุระหวาง 15-18 ป จะไดรับโทษจําคุกระหวาง 3-15 ปและโทษปรับระหวาง 6,000-30,000 บาทและสําหรับเด็กที่อายุตํ่า

กวา 15 ปจะมีโทษจําคุกระหวาง 5-20 ป และโทษปรับระหวาง 10,000-40,000 บาท76 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณียังกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการคามนุษยเพื่อวัตถุประสงคดานประเวณี

ตามาที่ระบุไวขางตน 

 

                                                                 

71หมวด 4 

72มาตรา 11 

73 Sections 6 & 52 

74หมวด 7 

75หมวด 8 และ 9 

76หมวด 282 
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5.3 มาตรการคุมครองเด็กในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญา  

โดยผานทางการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับป 2542) กฎหมายไดกําหนดมาตรการในการคุมครองเด็กที่

เปนเหยื่อและพยานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในกรณีที่พยานมีอายุไมเกิน 18 ปเจาหนาที่จะตองจัดใหมีหองเฉพาะสําหรบั

การรับฟงคําใหการจากเด็ก จัดใหมีผูสนับสนุนสําหรับเด็กซ่ึงรวมถึงนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหอัยการและบุคคลอื่นใด

ตามที่เด็กรองขอ รวมทั้งจะตองใหเด็กใหหลักฐานผานทางนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห เมื่อนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะหเห็นสมควร77ในกรณีทีพ่ยานมีอายุไมเกิน 18 ปศาลอาจอนุญาตใหเด็กใหปากคําในรูปแบบของเสียงหรือการบันทึกวิดีโอ

อยูในหองที่แยกตางหากออกจากศาล78บทบัญญัติเหลานี้ใหความสําคัญตอกระบวนการที่เปนมิตรตอเด็กในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็กหามการโฆษณาหรือเผยแพรผานสื่อหรือเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นใดซึ่งขอมูลเกี่ยวกับเด็กหรือ

ผูปกครองของเด็ก โดยมีเจตนาที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกจิตใจช่ือเสียงศักด์ิศรีหรือเพื่อผลประโยชนอื่นๆจากเด็กหรือเพื่อ

แสวงหาผลประโยชนในลักษณะที่ผิดกฎหมาย79 การกระทําเชนนี้มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน และ/หรือโทษปรับไมเกิน 60,000 

บาท80 ในขณะทีก่ารกระทําผิดกฎหมายนี้อาจนํามาใชเพื่อคุมครองตัวตนของเด็กที่เปนเหยื่อจากการกระทําทางเพศจากการถูก

เปดเผยในระหวางกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น ขอมูลไดช้ีใหเห็นวาที่ผานมาบทบัญญัตินี้ยงัไมไดถูกนํามาใชเพื่อ

วัตถุประสงคนี้แตประการใด81 

พระราชบัญญัติตอตานการคามนุษยยังใหการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยรวมถึงการเขาถึงบริการทางสังคมตางๆ

อยางไรก็ดี มีบทบัญญัติเพียงไมกีป่ระการที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเจาหนาที่จะตองทําใหมีความปลอดภัย

และการคุมกันเหยื่อผูเคราะหราย ทั้งกอนหนา ระหวางและหลังจากการดําเนินคดีอาญาและในกรณีที่บุคคลจะใหหลักฐานเพื่อเปน

พยานเหยื่อก็จะตองไดรับความคุมครองตามตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา (2546)82 ในขณะที่ขั้นตอนเหลานี้ให

ความคุมครองที่สําคัญตางๆ ก็ยังมีขอจํากัดในการประยุกตใชกับเหยื่อของการคามนุษยและไมอาจใชเฉพาะเจาะจงกับความ

จําเปนของเด็กไดดังนั้นจึงไมนาจะเปนไดวาพระราชบัญญัติตอตานการคามนุษยอาจจะนํามาใชเพื่อใหมีกระบวนการปฏิบัติที่เปน

มิตรตอเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการกระทําผิดที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่ง หากผูกระทําผิดไมไดรับการ

ลงโทษสําหรับการกระทําผิดดังกลาวภายใตกฎหมายตอตานการคามนุษย 

                                                                 

77หมวด 133 ทว ิ

78หมวด 172 ตรี วรรค 5 

79หมวด 27 

80หมวด 79 

81คําแนะนําที่ไดรับจาก UNODC สํานักงานประจําประเทศไทย 

82มาตรา 36 
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ในทํานองเดียวกันนโยบายและแผนระดับชาติในการปองกันปราบปรามและตอตานการคาเด็กและสตรีทั้งในประเทศและขามชาติ 

(2546-2553) ก็ยังกําหนดพื้นฐานสําหรับการคุมกันเหยื่อภายใตกลยุทธในการคุมครองและใหความชวยเหลือนั้นนโยบายแหงชาติ

ไดการคุมครองพยานและบุคคลใกลชิดกับพยานรวมไวเปนหนึ่งในจุดมุงหมายของนโยบาย83อยางไรก็ดี ในขณะที่นโยบายนี้แสดง

ใหเห็นถึงความมุงมั่นของรัฐบาลที่จะเสริมสรางความเขมแข็งของการคุมครองสําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อและพยานของการคามนุษย 

นโยบายก็ไมไดขยายไปยังผูที่ตกเปนเหยื่อและพยานของอาชญากรรมประเภทอื่นๆ แตอยางใด 

 

5.4 มาตรการสําหรับความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายขามแดน  

กฎหมายของไทยยงัไดใหกลไกที่ชัดเจนสําหรับความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายขามพรมแดนพระราชบัญญัติสงผูรายขาม

แดน (2472)ไดใหกรอบที่ครอบคลุมสําหรับความรวมมือทางอาญาพระราชบัญญัตินี้ยังไดกําหนดขอบังคับสําหรับการทําและรับคํา

ขอสงผูรายขามแดน รวมทั้งการกําหนดวาการสงผูรายขามแดนอาจไดรับอนุญาตใหกระทําไดแมในกรณีที่ไมมคีวามสัมพันธภายใต

สนธิสัญญาทวิภาคี84สําหรับความผิดที่จะมีการสงผูรายขามแดนนั้นจะตองไดรับโทษตามกฎหมายไทยเปนโทษจําคุกอยางนอย1 

ป85พระราชบัญญัตินี้ไมไดระบุอยางชัดเจนวาจะสงผูรายขามแดนในกรณีของคนไทยอาจถูกปฏิเสธบนพื้นฐานของสัญชาติได

หรือไมอยางไรก็ดี ไดกําหนดวาศาลอาจรับฟงหลักฐานที่เกี่ยวกับสัญชาติของบุคคลได พระราชบัญญัติวาดวยการใหความ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องทางอาญา (2535) ไดกําหนดขอบังคับภายในประเทศของไทยสําหรับการใหความชวยเหลืออยาง

เปนทางการในเรื่องทางอาญา 

ถึงแมจะยังไมชัดเจนจากพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนวาการสงผูรายขามแดนของคนคนหนึ่งอาจถูกปฏิเสธจากรัฐบาลไทยบน

พื้นฐานของสญัชาติหรือไมนั้น กฎหมายจํานวนมากที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดดานการทองเที่ยวทางเพศเด็กนั้นก็ไดนําหลักการ

สงผูรายขามแดนมาใชตามที่อธิบายไวขางตนเพื่อใหมั่นใจวาคนไทยสามารถถูกดําเนินคดีสําหรับการกระทําผิดเกี่ยวกับการ

ทองเที่ยวทางเพศเด็กบนหลักการสงผูรายขามแดนได 

ประมวลกฎหมายอาญายังกอใหเกิดอํานาจศาลนอกเขตอาณาเหนือความผิดบางประการที่ไดกระทํานอกประเทศไทยซึ่งอาจถูก

ดําเนินคดีในศาลไทยไดหากผูกระทําความผิดเปนบุคคลสัญชาติไทยและไดรองขอใหมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดโดยรัฐบาลของ

ประเทศที่มีความผดิที่เกิดขึ้นหรือในประเทศของเหยื่อหรือในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมมีสัญชาติไทยและเหยื่อเปนรัฐบาลไทยหรือ

คนไทยซึ่งไดขอใหมีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในประเทศเหยื่อ86ในขณะที่การกระทําการขมขืนขั้นพื้นฐานอยูในหมวดหมู

ของการกระทําผิดซ่ึงมีเขตอํานาจศาลนอกเขตอาณาอยางชัดเจน แตก็ไมชัดเจนวาการกระทําผิดในคดีละเมิดทางเพศโดยเฉพาะที่

เกี่ยวของกับเด็กจะถูกรวมไวเชนเดียวกันนี้หรือไมซ่ึงเปนไปไดวาการกระทํากับเด็กมีเจตนาที่จะนําเอาเรื่องเขตอํานาจศาลนอกเขต
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84มาตรา 4 
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อาณามาใชโดยอนุโลมแตก็ยังไมไดถูกสะทอนออกมาในกฎหมายที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมตอไป จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะช้ีแจงจุดนี้เพื่อ

ระบุวาการปฏิรูปกฎหมายควรจะมีขึ้นเพื่อขยายเขตอํานาจศาลนอกเขตอาณาสําหรับหมวดหมูของการกระทําผิดทางเพศเด็กนี้แตก็

ต้ังขอสังเกตวาการใชเขตอํานาจศาลนอกเขตอาณาเหนือความผิดทางเพศเกี่ยวกับเด็กไมไดมีการบังคับไวภายใตมาตรฐาน

กฎหมายสากล 

โดยคํานึงถึงกรอบกฎหมายอันเข็มแข็งที่มีอยูสําหรับการสงผูรายขามแดนและการใหความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน 

รวมเขตอํานาจศาลนอกเขตอาณาที่มีใชการกระทําความผิดหลากหลายนี้ ปจจุบัน จึงยังไมมีความจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูป

กฎหมายในประเทศไทยเพื่ออํานวยความสะดวกตอความรวมมืออยางเปนทางการในการบังคับใชกฎหมายขามเขตแดน 

 

5.5 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

กรอบกฎหมายในประเทศของไทยไดใหความคุมครองที่ดีตามมาตรฐานสากลที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กแต

อยางไรก็ดี ยังคงมีชองวางบางประการอยูซ่ึงจะตองใหความสําคัญเพื่อสรางความมั่นใจวาทุกรูปแบบของการแสวงหาผลประโยชน

ทางเพศกับเด็กจะตองไดรับโทษทางอาญาชองวางเหลานี้ที่เกี่ยวของกับวัตถุลามกอนาจารเด็กและการคุมครองเด็กที่เปนเหยื่อและ

พยานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนตัวอยางเฉพาะที่เห็นไดอยางชัดเจน 

นโยบายภายในประเทศของไทยวาดวยการคามนุษยและรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่น

ของรัฐบาลที่จะปฏิรูปเนื้อหากฎหมายเพื่อเสริมสรางกรอบกฎหมายในการตอตานการกระทําลวงละเมิดเหลานี้ซ่ึงมีความเช่ือมโยง

อยางใกลชิดกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กความมุงมั่นนี้ไดกอใหเกิดแนวทางที่เขมแข็งที่จะเสริมสรางความแข็งแกรงของกฎหมายที่

จะใชตอบโตการทองเที่ยวทางเพศเด็กในประเทศไทยได 

โครงการปฏิรูปกฎหมายสําหรับประเทศไทยควรมุงที่จะสรางขึ้นบนพื้นฐานของกฎหมายที่มีอยูเพื่อพัฒนาการตอบสนองของ

กฎหมายที่แข็งแกรงตอการทองเที่ยวทางเพศเด็กยิ่งๆ ขึ้นไป โดยใชมาตรฐานสากลเปนเกณฑมาตรฐานจึงแนะนําวากิจกรรม

เปาหมายตางๆ ที่ใชสนับสนุนการปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทยควรจะกระทํา ดังตอไป 

การกําหนดโทษทางอาญา :  การคาประเวณี เด็ก  

 พัฒนาการดําเนินคดีที่เกี่ยวของกับการสมรูรวมคิดหรือการมีสวนรวมเพื่อสรางความมั่นใจวาทุกรูปแบบของการปฏิบัติที่

เกี่ยวของกับการคาประเวณีเด็กจะตองไดรับโทษทางอาญา 

การกําหนดโทษทางอาญา :  การลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก  

 พิจารณาทางเลือกในการกําหนดโทษทางอาญาตอการกระทําผิดโดยการเตรียมเด็กใหมีความพรอมสําหรับการลวง

ละเมิดและการแสวงหาประโยชนทางเพศ 
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การกําหนดโทษทางอาญา :  วัตถุลามกอนาจารเด็ก  

 พัฒนาการบทบัญญัติที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับวัตถุลามกอนาจารเด็กและครอบคลุมบทลงโทษที่มีประสิทธิภาพรวมทั้ง

การกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการครอบครองและการผลิตวัตถุลามกอนาจารเด็กไมวาการมีไวในครอบครองหรือ

การผลิตนั้นจะทําเพื่อการคาการแจกจายหรือการใชในที่สาธารณะหรือไมก็ตาม 

 สรางความมั่นใจวาวัตถุลามกอนาจารเด็กจะสามารถถูกตีความใหครอบคลุมถึงหลากหลายชนิดของวัสดุและสามารถ

ปรับใหเขากับเทคโนโลยีใหมๆได (ตัวอยางเชน วัตถุลามกควรกําหนดไวอยางกวางๆและไมจํากัดเฉพาะสื่อสิ่งพิมพดีวีดี 

ไฟลภาพ ฯลฯ )  

ความรวมมือระหวางประเทศ  

 ประเมินขอบเขตของกฎหมายที่มีอยูวาจะนํามาใชกับเขตอํานาจศาลนอกเขตอาณาเหนือความผิดทางเพศตอเด็กได

มากนอยเพียงใดและหากจําเปน ควรพิจารณาการพัฒนาบทบัญญัติกฎหมายใหครอบคลุมและสอดคลองกับการ

ประยุกตใชเขตอํานาจศาลนอกเขตอาณา (โปรดสังเกตวา สิ่งนี้ไมไดเปนการบังคับภายใตพิธีสารเลือกรับ CRC) 

 

5.6 ขอสังเกต 

กิจกรรมที่จะดําเนินการเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทยควรจะ 

 สรางขึ้นบนพื้นฐานของมาตรการที่มีอยูตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความ

เยาวชนและครอบครัวฉบับป 2553 และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก เพื่อเสริมสรางมาตรการคุมครองเด็ก (ทั้งทาง

กฎหมายหรือที่ไมใชกฎหมาย) ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สามารถนําไปใชกับกรณีที่เกี่ยวของกับเด็กทีต่กเปน

เหยื่อของผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก 

มาตรการดังกลาวควรรวมถึงการคุมครองที่หลากหลายที่กําหนดภายใตพิธีสารเลือกรับ CRCและโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการ

จัดการกับชองวางที่มีในปจจุบันที่เกี่ยวกับ 

‐ การแจงใหเด็กทราบถึงสิทธิและการใหขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินคดี 

‐ การใหความปลอดภัยแกเด็กและครอบครัว และ 

‐ การหลีกเลี่ยงความลาชาในการดําเนินคดีโดยไมจําเปน 
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6 กรอบระดับภูมิภาค 

6.1 ความรวมมือในการบังคับใชกฎหมายขามแดนระดับภูมิภาค  

ประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ในโครงการมีพื้นฐานที่แข็งแกรงภายใตสนธิสัญญาพหุภาคีในการใหความรวมมือระหวางประเทศ

ทางกฎหมายเพื่อสบืสวนและดําเนินคดีความผิดที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กภายใตมาตรฐานทางกฎหมายระหวาง

ประเทศแตละประเทศในโครงการจะตองอํานวยความสะดวกแกความรวมมือขามพรมแดนสําหรับการสงผูรายขามแดนและการ

แลกเปลี่ยนความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาในกรณีที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กในฐานะที่

เปนรัฐภาคีของพิธีสารเลือกรับ CRC นั้น กัมพูชา สปป. ลาว ไทย และเวียดนามจึงมีหนาที่ที่จะทาํใหมีมาตรการอยางกวางที่สุดใน

การใหความชวยเหลือสําหรับการสอบสวน การฟองรองดําเนินคดีและการสงผูรายขามแดนสําหรับความผิดในการแสวงหา

ผลประโยชนทางเพศจากเด็กรวมทั้งการกระทําผิดที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กดวย นอกจากนี้ในฐานะรัฐภาคีพิธีสาร TIP 

ทั้งสี่ประเทศจะตองอํานวยความสะดวกในการสงผูรายขามแดนและใหความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกันในเรื่องที่

เกี่ยวของกับความผิดที่ระบุไวภายใตพิธีสารTIP กับรัฐภาคีอื่นๆขอกําหนดเหลานี้ภายใตพิธีสารเลือกรับ CRC และพิธีสาร TIP 

จะตองนํามาใชโดยไมคํานึงถึงวามีความสัมพันธภายใตสนธิสัญญาทวิภาคีที่มีผลบังคับใชระหวางรัฐที่รองขอและรัฐที่ไดรับการรอง

ขอหรือไม 

ความสัมพันธภายใตสนธิสัญญาทวิภาคียังเปนเวทีสําหรับความรวมมือระหวางประเทศที่เขารวมโครงการอยางไรก็ดี ความรวมมือ

ไมจําเปนตองขึ้นอยูกับการดํารงอยูของสนธิสัญญาสนธสิัญญาทวิภาคีสามารถใหพื้นฐานสําคัญสําหรับความรวมมือในเรื่อง

ความผิดทางอาญา รวมทั้งอธิบายใหชัดเจนและปรับปรุงกระบวนการในเรื่องการสงผูรายขามแดนและกระบวนการการใหความ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมายระหวางประเทศตางๆ ไดสนธิสัญญาทวิภาคีวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางประเทศคู

เจรจาในโครงการที่มีผลบังคับใชอยูแลว ไดแก ระหวางสปป. ลาวกับกัมพูชา และ สปป. ลาวกับไทย87 สนธิสัญญาระดับภูมิภาค

อาเซียนวาดวยการใหความชวยเหลือในเรื่องทางอาญาระหวางกันก็มีผลบังคับใชดวย อยางไรก็ดี ยังมีประเทศสมาชิกอาเซียนบาง

ประเทศที่ยังไมไดใหสัตยาบัน88 ทั้งนี้ ยังไมมีขอมูลวาดวยการดําเนินการและประสิทธิภาพของสนธิสัญญาเหลานี้แตอยางใด 

นอกจากนี้ ปจจุบัน กระทรวงยุติธรรมของไทยก็อยูระหวางทบทวนเพื่อสรุปรางสุดทายของรางพิธีสารวาดวยความรวมมือระหวาง

หนวยงานตางๆ เพื่อตอตานผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กซ่ึงจะจัดการกับปญหาที่ผูตองสงสัยหลบหนีการประกันตัว

และการประกันตัวซํ้า89ขณะที่สิ่งเหลานีเ้ปนความคิดริเร่ิมระดับภายในประเทศ ก็ยังกอใหเกิดผลสําคัญตอความรวมมือระหวาง

                                                                 

87สนธสิัญญาระหวาง สปป. ลาวและกัมพูชาวาดวยการสงผูรายขามแดน (2542); สนธสิัญญาระหวาง สปป.ลาวและไทยวาดวยการสงผูรายขามแดน 

(2542) 

88สนธสิัญญาอาเซยีนวาดวยความชวยเหลือทางกฎหมายในเรื่องอาญาระหวางกนั (2547) 

89ขอมูลที่ไดรับจากขาราชการของรัฐบาลไทย 
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ประเทศในระดับภูมิภาคและในวงกวางโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ผูตองสงสัยหลบหนีขามพรมแดนเพื่อหลีกเลี่ยงการถูก

ดําเนินคดี 

ความรวมมืออยางไมเปนทางการก็เปนเครื่องมือสําคัญในการตอสูกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กความรวมมืออยางไมเปนทางการที่

เรียกวา ความชวยเหลือ “ตํารวจตอตํารวจ” หรือ “หนวยงานตอหนวยงาน” โดยทั่วไปไมจําเปนตองมีพื้นฐานทางกฎหมายและ

สามารถอํานวยความสะดวกไดอยางกวางในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายหลักของแตละประเทศได 

ความรวมมืออยางไมเปนทางการชวยใหตํารวจไดแลกเปล่ียนขาวกรอง (เชน ประวัติความผิดทางอาญา และบันทึกความ

เคลื่อนไหว) ในระหวางขั้นตอนการตรวจสอบขอเท็จจริงในขณะที่กําลังรวบรวมหลักฐานความรวมมือเหลานี้ยังชวยอํานวยความ

สะดวกใหมีการสงขอมูลอยางรวดเร็วและเปนประโยชนในการระบุวาหลักฐานอยูในเขตอํานาจศาลอื่นหรือไมและดังนั้น จําเปนตอง

มีกระบวนการชวยเหลือทางกฎหมายระหวางกันอยางเปนทางการอีกหรือไมความสําคัญของความรวมมือดานการบังคับใช

กฎหมายที่ไมเปนทางการนี้ไดมีการเขียนไวในรายงานนี้เพราะวามีความเชื่อมโยงใกลชิดกับกลไกอยางเปนทางการของสงผูราย

ขามแดนและการใหความชวยเหลือทางกฎหมายระหวางกันแตอยางไรก็ดี ขอมูลเกี่ยวกับการดํารงอยูและประสิทธิภาพของ

เครือขายที่ไมเปนทางการนี้ยังมีไมมากนักเชนที่ไดระบุไวขางตนในรายงานแลว เนื่องจาก INTERPOL ทํางานรวมกับหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายภายใตสวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการสอบสวนและ

ความรวมมือในกรณีการทองเที่ยวทางเพศเด็ก รายงานฉบับนี้จึงมุงเนนเฉพาะกรอบทางกฎหมายอยางเปนทางการที่จําเปนสําหรับ

ความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายขามแดน 

 

6.2 ความพยายามดานความรวมมือระดับภูมิภาคที่กวางขึ้น  

ยังไมมีกลไกใดในระดับภูมิภาคที่กลาวถึงความรวมมือในการตอตานการทองเที่ยวทางเพศเด็กซ่ึงนี่คือชองวางที่สําคัญในกรอบ

ความรวมมือระหวางกัมพูชา สปป. ลาว ไทย และเวียดนาม 

กรอบระดับภูมิภาคของความรวมมือระหวางประเทศในทางกฎหมายอื่นๆที่เช่ือมโยงอยางใกลชิดกับเร่ืองนี้ ใหบริบทที่เปนประโยชน

ซ่ึงอาจใชเปนตัวอยางในเสริมสรางความรวมมือขามแดนในกรณีของการทองเที่ยวทางเพศเด็กไดตัวอยางเชนบันทึกความเขาใจวา

ดวยความรวมมือตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (2547) ซ่ึงจัดทําขึ้นภายใตการอุปถัมภของโครงการประสานงาน

ระดับรัฐมนตรีแหงลุมแมน้ําโขงตอตานการคามนุษย (COMMIT MOU) ซ่ึงยืนยันพันธกรณีของรัฐในการเสริมสรางความรวมมือ

ดานการบังคับใชกฎหมายขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อตอตานการคามนุษย90และที่กวางกวานั้นก็คือสมาคมเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตแหงสหประชาชาติ (ASEAN) ไดตกลงที่จะปองกันการลวงละเมิดและการแสวงหาผลประโยชนผานการทองเที่ยว

ภายใตขอตกลงการทองเที่ยวอาเซียน (2545 )และที่จะรวมมือในการตอสูกับการคามนุษยภายใตปฏิญญาอาเซียนตอตานการคา

มนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งตอผูหญงิและเด็ก (2547) ขอตกลงทวิภาคีระหวางประเทศภาคียังสรางพันธกรณีที่จะทํางานรวมกันเพื่อ

ตอสูกับการคามนุษยแมวาความรวมมือเหลานี้อาจจะไมไดมีผลผูกพันทางกฎหมายขอตกลงหรือบันทึกความเขาใจระหวางกัมพูชา

                                                                 

90หนา 3 
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กับเวียดนาม กัมพูชากับไทย สปป. ลาวกับเวียดนาม สปป. ลาวกับไทย และไทยกับเวียดนามตางเกื้อหนุนซ่ึงความรวมมือขามแดน

ในเรื่องการคามนุษยเพิ่มขึ้นกลไกในระดับที่สูงขึ้นเหลานี้อาจชวยเปนแนวทางไปสูความพยายามที่จะเสริมสรางกรอบความรวมมือ

ระดับภูมิภาคในการกําหนดเปาหมายตอการกระทําผิดที่หลากหลาย แตอยางไรก็ตาม กลไกเหลานี้ไดใหแนวทางเพียงนอยนิด

เกี่ยวกับความรวมมือเพื่อตอสูกับการทองเที่ยวทางเพศเด็กโดยเฉพาะเจาะจง 

 

6.3 บทสรุปและขอเสนอแนะ  

เพื่อสรางความมั่นใจวามีความพยายามในระดับภูมิภาคที่จะปฏิบัติตามหลักมาตรฐานสากลและมีการประสานงานขามพรมแดน

ในการตอบสนองตอการทองเที่ยวทางเพศเด็ก จึงควรจะมีกิจกรรมในระดับภูมิภาคซึ่งมุงเนนการพัฒนากรอบความรวมมือ 

(ตัวอยางเชน โดยการออกตราสารที่ไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย) อํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับประเด็นทาง

กฎหมายที่สําคัญ ตลอดจนพัฒนาเครือขายในระดับเจาหนาที่นอกจากนี้ ยังควรมีกิจกรรมการใหความชวยเหลือดานเทคนิคที่

มุงเนนไปยังความรวมมือระดับภูมิภาคดวย 

 พิเคราะหวาสนธิสัญญาที่มีอยูภายใตกรอบความสัมพันธพหุภาคีระดับภูมิภาคและทวิภาคี ไดใหพื้นฐานที่เพียงพอ

สําหรับความรวมมือระหวางประเทศที่เขารวมโครงการหรือไม (ผานการสงผูรายขามแดนและการใหความชวยเหลือทาง

กฎหมายระหวางกัน) และหากจําเปน จะตองนําเสนอการพัฒนากรอบสนธิสัญญาเพิ่มเติม 

 ใหแนวนโยบายสําหรับการพัฒนาตราสารในระดับภูมิภาค (ที่ไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย เชน MOU) เพื่อสนับสนุน

ความรวมมือขามแดนในระดับภูมิภาคในการตอบสนองตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับการทองเที่ยวทางเพศ

เด็ก 

 สํารวจโอกาสเพื่อจัดทําตราสารทวิภาคี (ที่ไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย เชน MOU) เพื่อสนับสนุนความรวมมือทวิภาคีใน

กรณีของการทองเที่ยวทางเพศเด็ก 

 สรางโอกาสในการหารือเกี่ยวกับลําดับความสําคัญในการปฏิรูปกฎหมายและเพื่อเพิ่มศักยภาพสูงสุดในการสอด

ประสานกันของบทลงโทษทางอาญาในคดีการทองเที่ยวทางเพศเด็กและ 

 อํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูลคดีการทองเที่ยวทางเพศเด็กระหวางประเทศที่อยูในโครงการรวมถึงหา

โอกาสในการสรางเครือขายระดับเจาหนาที่เพื่อเสริมสรางความสัมพันธในการทํางานและเพิ่มประสิทธิผลสูงสุดของการ

ผลการดําเนินการในแตละคดี 
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7 แผนดําเนินการ 

การทํางานรวมกันกับประเทศภาคีเพื่อเสริมสรางกรอบกฎหมายและนโยบายที่สอดคลองกับมาตรฐานสากลและหลักนิติธรรมถือ

เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญตอการสรางความมั่นใจวาผูที่กระทําผิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางจะไมอาจหลบหนีการดําเนินคดี

และถูกนําเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดโดยเร็วการดําเนินโครงการการใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่มีเปาหมายเพื่อแกไข

ชองวางและสงเสริมศักยภาพของสถาบันทางกฎหมายและการยุติธรรมเปนกุญแจสําคัญในการตอบสนองวัตถุประสงคของ 

โครงการ Childhoodสวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศและเปนศูนยกลางในการสรางความเชื่อมั่นวาประเทศ

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมีเครื่องมือทางกฎหมายในการสอบสวนและดําเนินคดีกับผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กได 

โดยใชกฎหมายระหวางประเทศเปนบรรทัดฐานเราจึงรูวากรอบกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการตอตานการทองเที่ยวทางเพศเด็ก

จําเปนตองมีสิ่งตอไปนี้ 

 การกําหนดโทษทางอาญาที่ครอบคลุมซ่ึงการกระทําที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทางเพศเด็ก 

 บทลงโทษที่เขมงวดซึ่งสะทอนความรุนแรงของอาชญากรรม 

 มาตรการคุมครองเด็กที่เปนเหยื่อและพยานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และ 

 กรอบความรวมมือขามแดนและระดับภูมิภาค 

รายงานนี้เสนอการประเมินพื้นฐานของไทย (และประเทศในโครงการอื่นๆ ไดแก กัมพูชาไทยและเวียดนามในบริบทของกรอบระดับ

ภูมิภาค) ตอเกณฑที่สําคัญเหลานี้เปนที่ชัดเจนจากการวิจัยวากฎหมายของไทยมีความเขมงวดสําหรับการทองเที่ยวทางเพศเด็กแต

ก็ยังมีบางชองวางทางกฎหมายที่อาจทําใหสถาบันดานกฎหมายและการยุติธรรมจะตองเผชิญกับความเสี่ยงที่จะพบกับการกระทํา

ความผิดที่จะเกิดขึ้นเปนประจําและซ้ําซาก และทําใหเด็กอยูในภาวะเปราะบางที่จะถูกใชเพื่อการแสวงหาประโยชนในขณะที่

รายงานนี้เสนอประเด็นสําคัญในการปฏิรูปกฎหมาย ก็ยังจําเปนที่จะตองมีการทํางานตอไปโดยรวมมือกับรัฐบาลไทยและผูมีสวน

เกี่ยวของอื่นๆในการปรับขอเสนอดานการปฏิรูปกฎหมายเพื่อกําหนดกรอบของกิจกรรมความชวยเหลือทางกฎหมายเพื่อระบุสิ่งที่

ใหความสําคัญรวมกันระหวาง UNODC และนโยบายของรัฐ ตลอดจนเพื่อสรางความเปนเจาของและประกันความมุงมั่นจาก

รัฐบาลไทย 

แผนการดําเนินงานในสวนทายนี้ไดใหกรอบในการดําเนินกิจกรรมความชวยเหลือทางกฎหมายตอไปในอนาคตกับประเทศไทย 

(และประเทศอื่น ๆ ในโครงการในบริบทของกรอบภูมิภาค) ในขณะที่กิจกรรมอาจแตกตางออกไปขึ้นอยูกับความจําเปนและการ

จัดลําดับความสําคัญ (และลักษณะเฉพาะของความชวยเหลือทางวิชาการที่เสนอ) แผนนี้ก็สามารถนําไปใชเปนแบบจําลองที่

ครอบคลุมเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมเหลานั้นแผนนี้ทําขึ้นโดยใหความยืดหยุนไวเพื่อใหกิจกรรมสามารถมีการ

ปรับเปลี่ยนไดตามพัฒนาการของโครงการเมื่อโครงการมีความละเอียดมากขึ้น ก็จะตองมีแผนการดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจงมาก

ยิ่งขึ้นดวย 
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UNODC ROSEAP:  โครงการ Childhood (สวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ: ประเทศไทย) 

แผนการดําเนินงานที่แนะนํา:  2554–2557 

ผลลัพธที ่1: กรอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตอตานการกระทําผิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางและการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อไดรบัการพัฒนาขึ้น/ปรับปรุงขึ้น 

ผลลัพธที ่1.1: การทบทวนกฎหมายไดรับการดําเนนิการ 

ผลลัพธที ่1.2: คําแนะนําที่ชดัเจนและปฏิบัติไดไดนําเสนอตอรัฐบาลของประเทศในโครงการในเรื่องเกี่ยวกับการปรับปรุงกรอบกฎหมายเพื่อตอตานผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก 

เปาหมาย 

 

วัตถุประสงค กิจกรรม ระยะเวลา 

และกําหนดเวลาของกิจกรรม 

การพัฒนาแผนโครงการภายใตความ

รวมมือกับหนวยงานภาครัฐและผูมีสวน

เกี่ยวของอื่นๆ 

ควบคุม ความเชี่ยวชาญภายในประเทศในประเด็นทาง

กฎหมายที่สําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่ง การระบุเรื่องสําคัญ

ในการปฏิรูปกฎหมายและขอกําหนดความเขาใจสําหรับ

การดําเนินงานทางกฎหมายในทางปฏิบัติที่มี

ประสิทธิภาพ 

ระบุลําดับความสําคัญของประเทศโครงการในการปฏิรูป

กฎหมาย 

 การเตรียมเอกสารสําหรับการอภิปรายในแตละประเทศที่เขารวม
โครงการ โดยเนนชองวางของกฎหมายที่กําหนด (และชองวางของ

นโยบายตามเห็นสมควร) และเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมเชิง

ปฏิบัติการดานกฎหมาย. [เอกสารนี้อาจรางขึ้นบนสื่อที่เตรียมไวใน

รายงานฉบับนี้แตจะตองไดรับการพัฒนาขึ้นโดยเฉพาะสําหรับ

ประเทศที่เขารวมโครงการและเนนเฉพาะประเด็นที่จะหารือกับผูมี

สวนเกี่ยวของ] 

 

ปที่ 1:  2554/55 

[กันยายน2554 – สิงหาคม2555] 

ที่ปรึกษากฎหมายระหวางประเทศ 
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แผนการดําเนินงานที่แนะนํา:  2554–2557 

ผลลัพธที ่1: กรอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตอตานการกระทําผิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางและการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อไดรบัการพัฒนาขึ้น/ปรับปรุงขึ้น 

ผลลัพธที ่1.1: การทบทวนกฎหมายไดรับการดําเนนิการ 

ผลลัพธที ่1.2: คําแนะนําที่ชดัเจนและปฏิบัติไดไดนําเสนอตอรัฐบาลของประเทศในโครงการในเรื่องเกี่ยวกับการปรับปรุงกรอบกฎหมายเพื่อตอตานผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก 

เปาหมาย 

 

วัตถุประสงค กิจกรรม ระยะเวลา 

และกําหนดเวลาของกิจกรรม 

 

วัดระดับความมุงมั่นของประเทศโครงการสําหรับกิจกรรม

ความชวยเหลือทางกฎหมาย 

 แปลและสงเอกสารสําหรับการอภิปรายไปยังรัฐบาลคูเจรจาเพื่อ
พิจารณา 

 นําเสนอขอคนพบจากรายงานทางกฎหมายตอแตละประเทศ (โดย

ใชเอกสารอภิปรายที่ทําไว) ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ

ระดับประเทศ 

 กําหนดขอบเขตภารกิจใหสอดคลองกับรัฐบาล (และผูมีสวน

เกี่ยวของอื่นๆตามความเหมาะสม): การสัมภาษณและการ

อภิปรายเพี่อสรางประเด็นทางกฎหมายที่สําคัญและสรางความเขา

ในในหลักทั่วไปสําหรับการดําเนินงานทางกฎหมายที่มี

เจาหนาที่โครงการระดับประเทศ 

 

ที่ปรึกษากฎหมายระหวางประเทศ 

 

ที่ปรึกษากฎหมายระดับประเทศ 

[สนับสนุนโดยทีมงานสวนงานดานการ

คุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ] 



46 

 

แผนการดําเนินงานที่แนะนํา:  2554–2557 

ผลลัพธที ่1: กรอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตอตานการกระทําผิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางและการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อไดรบัการพัฒนาขึ้น/ปรับปรุงขึ้น 

ผลลัพธที ่1.1: การทบทวนกฎหมายไดรับการดําเนนิการ 

ผลลัพธที ่1.2: คําแนะนําที่ชดัเจนและปฏิบัติไดไดนําเสนอตอรัฐบาลของประเทศในโครงการในเรื่องเกี่ยวกับการปรับปรุงกรอบกฎหมายเพื่อตอตานผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก 

เปาหมาย 

 

วัตถุประสงค กิจกรรม ระยะเวลา 

และกําหนดเวลาของกิจกรรม 

ประสิทธิภาพและการประเมินความตองการของประเทศคูเจรจา 

 การพัฒนาของแผนงานโครงการที่ครอบคลุมซึ่งทําขึ้นใหเหมาะกับ
แตละประเทศในโครงการสะทอนใหเหน็ถึงผลของการอภปิราย

เกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตภารกิจรวมกับผลการประเมินดาน

กฎหมาย และการระบุประเด็นทางกฎหมายที่จับตองได (และ

ประเด็นนโยบาย ตามความเหมาะสม) เพื่อใหมีการจัดการแกไข 

รวมถึงคําแนะนําเฉพาะเจาะจงดวย 

 แปลและสงเอกสารแผนงานไปยังรัฐบาลเพื่อพิจารณา 

 

ที่ปรึกษากฎหมายระดับประเทศ 

[สนับสนุนโดยทีมงานสวนงานดานการ

คุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ] 

 

 

เจาหนาที่โครงการระดับประเทศ 
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แผนการดําเนินงานที่แนะนํา:  2554–2557 

ผลลัพธที ่1: กรอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตอตานการกระทําผิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางและการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อไดรบัการพัฒนาขึ้น/ปรับปรุงขึ้น 

ผลลัพธที ่1.1: การทบทวนกฎหมายไดรับการดําเนนิการ 

ผลลัพธที ่1.2: คําแนะนําที่ชดัเจนและปฏิบัติไดไดนําเสนอตอรัฐบาลของประเทศในโครงการในเรื่องเกี่ยวกับการปรับปรุงกรอบกฎหมายเพื่อตอตานผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก 

เปาหมาย 

 

วัตถุประสงค กิจกรรม ระยะเวลา 

และกําหนดเวลาของกิจกรรม 

การประชุมเชิงปฏิบัติการและการรวบรวม

ขอมูลที่หลากหลายจากรัฐบาลและผูมี

สวนเกี่ยวของอื่นๆ 

 

สรางความสามารถของประเทศและความเขาใจเกี่ยวกับ

พันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศที่สําคัญ 

อภิปรายประเด็นสําคัญที่เสนอใหมีการปฏิรูปกฎหมาย

และรับขอมูลเกี่ยวกับบริบทในประเทศ 

สนับสนุนความมุงมั่นของรัฐบาลทั้งหมด (และการมีสวน

รวมจากผูมีสวนเกี่ยวของที่ไมใชรัฐบาล ตามความ

เหมาะสม) ในการปฏิรูปกฎหมายที่นําเสนอ 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการทางกฎหมายกับเจาหนาที่รัฐบาลที่เปน
หลักเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่เสนอ 

 

 จัดตั้งคณะทํางานกับรัฐบาลคูเจรจา (และผูมีสวนไดเสียอื่นๆตาม

ความเหมาะสม) ซึ่งไดรับมอบหมายใหพัฒนาการปฏิรูปกฎหมาย 

ปที่ 1:  2554/55 

ที่ปรึกษากฎหมายระหวางประเทศ 

และที่ปรึกษากฎหมายระดับประเทศ 

[สนับสนุนโดยทีมงานสวนงานดานการ

คุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ] 

การพัฒนากฎหมาย ยกรางกฎหมายภายใตความรวมมือกับรัฐบาลคูเจรจา  UNODC จะใหความชวยเหลือทางเทคนิคตอคณะทํางานที่ไดรับ ปที่ 2:  2555/56 
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แผนการดําเนินงานที่แนะนํา:  2554–2557 

ผลลัพธที ่1: กรอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตอตานการกระทําผิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางและการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อไดรบัการพัฒนาขึ้น/ปรับปรุงขึ้น 

ผลลัพธที ่1.1: การทบทวนกฎหมายไดรับการดําเนนิการ 

ผลลัพธที ่1.2: คําแนะนําที่ชดัเจนและปฏิบัติไดไดนําเสนอตอรัฐบาลของประเทศในโครงการในเรื่องเกี่ยวกับการปรับปรุงกรอบกฎหมายเพื่อตอตานผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก 

เปาหมาย 

 

วัตถุประสงค กิจกรรม ระยะเวลา 

และกําหนดเวลาของกิจกรรม 

[หมายเหตุ: การพัฒนาเอกสารนโยบาย

อาจทําไดภายใตกิจกรรมนี้ ตามความ

เหมาะสม] 

 

 มอบหมายใหรางกฎหมายที่เสนอ 

 การประชุมประจําของคณะทํางานเพือ่หารือเกี่ยวกับบทบัญญัติ
ตางๆ  

 รางกฎหมายแกไขตามขอเสนอแนะของคณะทํางาน 

 รางสุดทายที่เสร็จสิ้นและยอมรับโดยคณะทํางานแลว 

ผูประสานงานโครงการ 

เจาหนาที่โครงการระดับประเทศ 

ที่ปรึกษากฎหมายระดับประเทศ

[สนับสนุนโดยทีมงานสวนงานดานการ

คุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ] 

การดําเนินการดานกฎหมาย 

[หมายเหตุ: ขั้นตอนภายในประเทศอาจ

ลาชา และอาจใชเวลามากกวา 6 เดือน 

สนับสนุนใหประเทศในโครงกาออกกฎหมายผานรัฐสภา

และการดําเนินตามกระบวนการตางๆ ภายในประเทศ 

 การอนุมัติกฎหมายโดยสมัชชาแหงชาติหรือหนวยงานอื่นที่
เหมาะสม 

ปที่ 2:  2555/56 

ปที่ 3:  2556/57 
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แผนการดําเนินงานที่แนะนํา:  2554–2557 

ผลลัพธที ่1: กรอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตอตานการกระทําผิดทางเพศตอเด็กในการเดินทางและการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อไดรบัการพัฒนาขึ้น/ปรับปรุงขึ้น 

ผลลัพธที ่1.1: การทบทวนกฎหมายไดรับการดําเนนิการ 

ผลลัพธที ่1.2: คําแนะนําที่ชดัเจนและปฏิบัติไดไดนําเสนอตอรัฐบาลของประเทศในโครงการในเรื่องเกี่ยวกับการปรับปรุงกรอบกฎหมายเพื่อตอตานผูเดินทางเพื่อการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก 

เปาหมาย 

 

วัตถุประสงค กิจกรรม ระยะเวลา 

และกําหนดเวลาของกิจกรรม 

กรอบระยะเวลาไมสามารถคาดการณได

งาย] 

 ผานกฎหมายและบังคับใช ที่ปรึกษากฎหมายระดับประเทศ

[สนับสนุนโดยทีมงานสวนงานดานการ

คุมครองเด็กที่ถูกลวงละเมิดทางเพศ] 

การฝกอบรมและการสรางความตระหนัก 

 

สนับสนุนศักยภาพของหนวยงานดานการบังคับใช

กฎหมายในประเทศในการเขาใจตีความและการนํา

กฎหมายใหมไปใช 

สรางความตระหนักและการสนับสนุนระหวางหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนในการปฏิรูปกฎหมาย. 

 การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อฝกอบรม:  มุงเนนไปที่ตํารวจ 

อัยการ และผูพิพากษา 

ปที่ 2:  2555/56 

ปที่ 3:  2556/57 

ทีมงานสวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูก

ลวงละเมิดทางเพศ 

[สนับสนุนโดยที่ปรึกษากฎหมายระหวาง
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เปาหมาย 

 

วัตถุประสงค กิจกรรม ระยะเวลา 

และกําหนดเวลาของกิจกรรม 

ประเทศ 

และที่ปรึกษากฎหมายระดับประเทศ] 

การประชุมระดับภูมิภาคในการเสริมสราง

กรอบทางกฎหมายเพื่อตอตานการ

ทองเที่ยวทางเพศเด็กในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ําโขง 

 

อํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง

ประเทศในโครงการสําหรับโครงการเพื่อการปฏิรูป

กฎหมาย 

สนับสนุนเครือขายขามพรมแดนระหวางหนวยงานดาน

กฎหมายและการยุติธรรมในประเทศคูเจรจา 

เสริมสรางศักยภาพในการสอดคลองกันของฐานความผิด

 การประชุมในระดับภูมิภาคโดยเปนเจาภาพรวมกันกับประเทศใน
โครงการ (จัดขึ้นในชวงระหวางจุดเริ่มตน ตรงกลางและจุดสิ้นสุด

ของโครงการ) 

 พัฒนากลไกระดับภูมิภาค (ที่ไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย) เพื่ออํา

นายความสะดวกความรวมมือขามแดนตอตานการทองเที่ยวทาง

เพศเด็ก 

ปที่ 1:  2554/55 

ปที่ 2:  2555/56 

ปที่ 3:  2556/57 

[กระจายระยะเวลาโครงการ] 

ทีมงานสวนงานดานการคุมครองเด็กที่ถูก
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เปาหมาย 

 

วัตถุประสงค กิจกรรม ระยะเวลา 

และกําหนดเวลาของกิจกรรม 

ทางอาญาตอการทองเที่ยวทางเพศเด็กในภูมิภาค 

ใหแนวนโยบายสําหรับการพัฒนากลไกในระดับภูมิภาค 

(ที่ไมมีผลผูกพนัทางกฎหมาย) เพื่ออํานวยความสะดวก

สําหรับความรวมมือขามแดนและยืนยันเจตนารมณของ

ประเทศในโครงการที่จะเพิ่มการตอบสนองดานการ

ยุติธรรมทางอาญาสําหรับการทองเที่ยวทางเพศเด็ก 

 ลวงละเมิดทางเพศ 

ที่ปรึกษากฎหมายระหวางประเทศ 

ที่ปรึกษากฎหมายระดับประเทศ 
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