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Ficha Informativa

Relatorio Situacional Brasil:
Trafico de pessoas em fluxos migratorios mistos,
em especial de venezuelanos

Objetivo Estados participantes da pesquisa

O Relatorio analisou dados quantitativos e
qualitativos no Brasil com o objetivo de
tracar as relagdes entre trafico de pessoas e
fluxos migratorios mistos, em particular de
venezuelanos, com foco na resposta do
sistema de justica. Incluiu:

. 11 entrevistas por videoconferéncia;

125 questionarios respondidos de
forma online;

*  Pesquisa bibliografica.

Foram analisadas as rotas utilizadas pelos
venezuelanos para chegar ao Brasil,
principais localidades onde se estabelecem,
perfil dessa populacdo, vulnerabilidades
para o trafico de pessoas e as agdes das
instituicbes do sistema de justica.

[l Estados participantes

Estados ndo-
participantes

Abrangéncia Respondentes por tipo de instituicao

136 respondentes / profissionais

(atuando na assisténcia a vitima de trafico
= : N\ - Governo
e/ou na persecucao penal ao crime)

88 mulheres 48 homens - Instituicdes do

sistema de justica e
seguranga publica

- Organizacdo da
sociedade civil

Organismos
internacionais

(65%) (35%)

99 instituicdes de todo o pais

(governo, sistemas de justica e de
seguranga publica, organizacbes da
sociedade civili e  organismos
internacionais)

regides brasileiras
Este projeto foi possibilitado gragas ao

(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e = suporte do Departamento de Estado dos
Sudeste) == Estados Unidos.




Brasil: Linha do tempo dos principais instrumentos normativos em
Marcos po o princip

trafico de pessoas, migracao e refligio

normativos
nacionais

Teyal Lein. 9.474/1997: Lei de Reflugio

P al Decreto n. 5.017/2004: Ratificacdo do Protocolo de Palermo
Pl Decreto n. 5.948/2006: Politica Nacional ETP

PRl Decreto n.6.347/2008: | PNETP (2008-2010)

POIER Portaria Interministerial n. 634/2013: Il PNETP (2013-2016)
PO Lein. 13.344/2016: Lei de Trafico de Pessoas

PIabAl Lein. 13.445/2017: Lei de Migracdo

A Lei de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Lei n°® 13.344/2016) e Politicas
Publicas

» Dispoe sobre prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas, bem como
medidas de assisténcia as vitimas.

Estabeleceu um conceito préprio de trafico, exigindo, para a configuracdo do crime, a existéncia de
trés elementos constitutivos:

Acao i Finalidade

Agenciar Grave ameaca Remogao de orgaos,
Aliciar Coacao tecidos e partes do corpo
Recrutar Fraude Trabalho em condicbes
Transportar Abuso analogas a de escravo
Comprar Servidao

Alojar Adocdo ilegal

Acolher Exploragao ilegal

*« A Lei n® 13.344/16 segue importantes parametros estabelecidos pelo Protocolo Adicional a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (2000) (Protocolo de
Palermo), principal instrumento normativo internacional que rege a matéria, ratificado pelo Brasil
em 2004 (Decreto n° 5.017/2004).

O governo brasileiro instituiu a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto
n°® 5.948) e, atualmente, implementa o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(Decreto n® 9.440/2018).

A Lei de Migracao A Lei de Refugio (Lei n°® 9.474/1997)
(Lei n°® 13.445/2017)

Visa implementar a Convencao relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 (Convencdo de Genebra) e seu
respectivo Protocolo Adicional de 1967.

Também recepciona a definicdo ampliada de refugiado da
Declaracao de Cartagena (1984).

Substituiu o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n°
6.815/1980), abordando a
questdo migratéria sob a

perspectiva de direitos
humanos. Estipula a criagdo do Comité Nacional para Refugiados

Regulamentada pelo Decreto (CONARE).

n°®9.199/17.
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Perfil dos migrantes

Possuem majoritariamente entre 20 e 45 anos, mas
também ha um expressivo nimero de criangas e
adolescentes.

Abarcam homens e mulheres de forma quase paritaria.

Perfil diverso, também incluindo familias com criancas
e idosos, criancas separadas e desacompanhadas,
indigenas, idosos, pessoas LGBTQIA+, etc.

Os venezuelanos que mais recentemente chegam ao
Brasil se encontram em expressiva situacdo de
vulnerabilidade econémica e social, com baixa
profissionalizagdo e escolaridade, e dificuldade de
acesso ao mercado de trabalho.

Os Warao sdo hoje o principal povo indigena
venezuelano que ingressa no Brasil. De acordo com a
Plataforma R4V, mais de 5.000 indigenas venezuelanos
chegaram ao pais desde 2016, sendo aproximadamente
65% da etnia Warao.

A situacdo socioeconOmica e as acentuadas
vulnerabilidades dessa populacdo migrante se
agravaram com a crise econdmica e sanitaria
observada no Brasil nos ultimos anos, tornando-a
altamente suscetivel ao trafico de pessoas.

Status migratorio

O Brasil garante residéncia para
migrantes e refugiados venezuelanos
de acordo com a legislagdo nacional.

A Lei de Migracao (Lei n.°
13.445/2017) fundamenta a
permanéncia de venezuelanos no
Brasil, inclusive possibilitando seu
acesso a saude e assisténcia social,
dentre outros direitos.

A Portaria n° 87/2020 do Ministério
da Justica e Seguranga Publica dispde
sobre a  concesséo e  o©s
procedimentos especiais de
autorizacdo de residéncia para
migrantes vitimas de trafico de
pessoas e exploracao laboral.
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Vulnerabilidades e trafico de pessoas

A condicdo migratoria traz particular vulnerabilidade para a maioria das pessoas que empreendem um
deslocamento internacional. No contexto da mobilidade regional venezuelana, a maior vulnerabilidade
se explica pela precariedade dos percursos e dos meios de transporte, fragmentagdo familiar e a
consequente perda de vinculos afetivos e protecdo durante o caminho, falta de documentagédo,
irregularidade migratéria em determinados casos, e pela falta de acesso ao mercado laboral, entre

outros fatores.

Os resultados da pesquisa mostram que, para
a maioria dos profissionais respondentes, as
principais caracteristicas pessoais que indicam
uma maior situacdo de vulnerabilidade de
venezuelanos ao trafico de pessoas séo: (i) ser
mulher; (ii) ser crianca ou adolescente
desacompanhado ou separado; (iii) ser
crianga ou adolescente; (iv) ser populagao
LGBTQIA+.

J& os principais fatores indicadores de
vulnerabilidade extrinseca a pessoa sao: (i) nao
ter trabalho ou emprego; (i) nao ter
acesso a moradia e a alimentacao; (iii) falta
de acesso a informacao; (iv) ndo ter acesso
a servicos de assisténcia social, educacao e

saude.

Os principais fatores protetivos apontados incluiram:

Quais sao os fatores protetivos e de resiliéncia dos refugiados e
migrantes venezuelanos (que chegaram em seu pais/estado) que
podem reduzir o risco para trafico de pessoas?

Ter acesso a informagéo
Ter trabalho ou emprego
Acesso aservigos de

assisténcia social,
educacédo ou saude

Acesso amoradia e a
alimentacao

Estar em grupo familiar
Falar o portugués
Possuir certa escolaridade
Ser adulto
Ter boasaude
Outros
Ser branco
Ser homem
Ser mulher

Residir em areas urbanas

Residir em &reas rurais

I o4 (77,05%)
I <2 (75,41%)
I 79 (64,75%)

I 68 (55,74%)
I 4o (40,16%)
I 21 (33,61%)
I 0 (32,79%)

I 11(9,02%)

Il 4(3,28%)

W 3(2,46%)

Il 3(2,46%)
0 2(1,64%)
1 1(0,82%)

I 1(0,82%)
0 (0%)

*Os respondentes tiveram a opgdo de escolher até 4 fatores.

A resposta das instituicoes do sistema de justica

Justica criminal

Falar em resposta da justica criminal em trafico
de pessoas € esbarrar em, pelo menos, dois
obstaculos: a subnotificacdo de casos e a parca
producao e divulgacdo de dados nesta area no
pais.

De igual modo, poucos casos de trafico sdo
processados e, destes, poucos sdo conhecidos.

Vocé conhece alguma investigaciao, processo ou
decisdo judicial cuja vitima de trafico e/ou
exploracao seja um refugiado ou migrante

33

Isso ocorre porque muitas vezes os elementos
caracterizadores de trafico ndo se fazem tao
claros, ou porque a autoridade responsavel nao
possui  experiéncia  necessaria para esta
identificacao.

Ja quando o caso é identificado, algumas das
finalidades exploratorias de venezuelanos mais
recorrentemente citadas incluiram:

» exploracao laboral (principalmente
servico doméstico, quando mulheres, e
exploracao laboral rural, quando
homens) (87,7%);

+ exploracao sexual (69,67%);

* servidao (36,89%);

+ adogdo ilegal de recém-nascidos
(especialmente em Roraima) (13,11%);

* remocao de orgaos (8,2%);

» outros, incluindo casos de mulas de
trafico de drogas; mendicancia forcada;
e casamento servil (7,38%).

*Os respondentes puderam citar quaisquer das finalidades
acima, sem limite de opgdes.



Justica trabalhista

E muito importante que as autoridades responséaveis pela investigacdo e processamento dos crimes
relacionados a exploragdo do trabalho saibam diferenciar de forma clara dois tipos do Cédigo Penal: o Art. 149
(reducdo a condicdo analoga a de escravo); e o Art. 149-A, |l (trafico de pessoas para fins de submissdo a
trabalho em condi¢des analogas a de escravo). Ressalte-se que o segundo tipo exige a configuracdo dos trés
elementos constitutivos do crime de tréfico.

O Ministério Publico do Trabalho e a Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT) do Ministério da
Economia sdo os dois principais érgaos que atuam na seara investigativa e processual de casos de exploracao
laboral no pais. O Grupo Especial de Fiscalizacao Movel (GEFM) atua na fiscalizacdo de situagdes de
exploragdes extremas e no resgate de trabalhadores no Brasil. A coordenacdo do GEFM esta a cargo da
Divisao de Fiscalizacao para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE) da SIT, que atua de maneira
coordenada com outras instituices.

Em Roraima, no periodo de 2009 a 2019, o GEFM resgatou 91 trabalhadores em condicdo analoga a de
escravo. Desse total, 19 eram venezuelanos, o que corresponde a 1/5 das vitimas identificadas no estado.
Nesse periodo, 16 empregadores foram responsabilizados pela pratica de exploracdo de trabalho escravo.
Desse total, 8 exploravam ao menos um migrante venezuelano como vitima.

De acordo com os questionarios, os setores de exploracdo mais identificados foram:

Quais sao, pela sua experiéncia, os setores da economia formal ou informal
onde venezuelanos poderiam estar sendo explorados?

79(70,54%)

58 (51,79%)
32(28,57%) 26 (23,21%)
. . 19 (16,96%) 18 (16,07%)

Agricultura e
fazendas Servigos Industria Outros
familiares

Trabalho
doméstico

Agroindustria
especializadas

*Os respondentes puderam citar quaisquer das finalidades acima, sem limite de op¢des.

Estudo de caso Novos métodos de aliciamento

A Justica Federal no Ceara condenou trés pessoas pelos No mundo atual, fortemente

crimes de trafico de pessoas e de reducdao de pessoa a conectado, aliciadores

condicdo analoga a de escravo cometidos contra vitima frequentemente  utilizam a

migrante venezuelana. internet de forma disseminada
para ofertar anuncios de

A sentenca considerou que os réus aliciaram a migrante em trabalho e cooptar as vitimas,

Roraima e a transportaram até o Ceara, visando submete-la incluindo redes sociais,

a trabalhos forcados, jornadas exaustivas e condicdes aplicativos e contato direto via

degradantes de trabalho, e inclusive restringindo sua WhatsApp.

liberdade de locomocao.

Os réus foram condenados em primeira instancia, nos

regimes fechado e semiaberto, ainda cabendo recurso.

A sentenca pode ser acessada em: https://bit.ly/3fL8rOi


https://bit.ly/3fL8rOi
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