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PREFACIO

Todos los afios la Junta Internacional de Fiscalizacidon de Estupefacientes (JIFE) informa acerca
del funcionamiento del sistema de fiscalizacién internacional de drogas y de las novedades en
lo que respecta a la lucha contra las drogas. Apoyandose en sus conclusiones, la Junta formula
recomendaciones a los gobiernos y a organizaciones regionales e internacionales con objeto
de mejorar diversos aspectos de esa labor. Uno de los aspectos intersectoriales de las
recomendaciones de la Junta suele ser la cooperacion internacional o regional.

La cooperacidn internacional para combatir el problema mundial de las drogas esta basada en
el principio de la responsabilidad compartida, que entraiia el compromiso mutuo de perseguir
objetivos comunes y la determinacidon de emprender una politica complementaria y una accidn
conjunta. La abrumadora mayoria de los Estados se han adherido a los tres tratados de
fiscalizacién internacional de drogas que conforman el sistema de fiscalizacidn internacional, el
cual, a su vez, se inspira en el principio de la responsabilidad compartida. Esos tratados son los
mejores instrumentos de que se dispone para hacer frente al problema mundial de las drogas
y para proteger a la humanidad del consumo de drogas y de las consecuencias del narcotrafico,
de los cultivos ilicitos para la producciéon de drogas y de la produccidn ilicita de estas. Los
tratados se basan en el hecho de que las drogas pueden circular a través de las fronteras y
entre los continentes, pasar del productor al traficante, de una sociedad a otra y del trafico al
consumo. Al firmar los tratados, los gobiernos estuvieron de acuerdo en que ese problema
mundial exigia una solucién mundial y se comprometieron a cumplir sus obligaciones
individuales emanadas de esos tratados.

Habida cuenta de la importancia que reviste el principio de la responsabilidad compartida en la
lucha contra las drogas, la JIFE ha decidido hacer hincapié en ese principio en el capitulo | del
presente informe. En ese capitulo se resefia la evolucion del principio de la responsabilidad
compartida en la lucha contra las drogas y los resultados obtenidos aplicandolo, y se ponen
ejemplos de practicas acertadas utilizadas en las esferas de la reduccién de la demanda, la
reduccion de la oferta, la cooperacidn judicial y la vigilancia del comercio licito de sustancias.



En el contexto de la responsabilidad compartida, todas las instancias de gobierno, la sociedad
civil, las comunidades locales y el sector privado deben actuar de consuno para garantizar que
la salud y el bienestar de la poblacién no se vean menoscabados por el consumo de drogas o
por los efectos del narcotrafico o de los cultivos ilicitos y la produccion ilicita de drogas, entre
ellos, la delincuencia y la violencia conexas. Al respecto, las recomendaciones de la Junta
abarcan, entre otras cosas, la necesidad de conservar el delicado equilibrio entre las
actividades de reduccion de la oferta y de la demanda y de establecer programas integrales de
prevencion y tratamiento de la drogodependencia y de reinsercidn social, asi como la
importancia de la coordinacion entre las autoridades encargadas de la salud, la educacidn, la
justicia, el desarrollo econdmico y la aplicacién de la ley, conjuntamente con la sociedad civil y
el sector privado.

El principio de la responsabilidad compartida en la lucha contra el problema mundial de las
drogas también se refleja en el debate mundial acerca de la politica antidroga entablado entre
los gobiernos a nivel regional y en el seno de los propios gobiernos. La JIFE acoge con
beneplacito y apoya las iniciativas emprendidas por los gobiernos para fortalecer la lucha
contra las drogas a nivel internacional en el marco de los tratados. No obstante, observa con
preocupacién que en ese debate y en algunas declaraciones e iniciativas se ha propuesto
legalizar la posesion de sustancias a efectos de utilizarlas con fines que no son ni médicos ni
cientificos, es decir, con fines “recreativos”, lo que admitiria el cultivo de la planta de cannabis
y el consumo de cannabis con fines extraterapéuticos. Toda iniciativa de esa indole, en el caso
de que se llegara a poner en practica, infringiria los tratados de fiscalizacion internacional de
drogas y podria vulnerar los nobles objetivos del sistema de fiscalizacidon de sustancias en su
conjunto, que consisten en garantizar que se disponga de medicamentos para utilizarlos con
fines médicos y, al mismo tiempo, en prevenir que se abuse de ellos. Los proponentes de esas
iniciativas hacen caso omiso del compromiso contraido por todos los gobiernos en el sentido
de promover la salud y el bienestar de sus comunidades; ademas, esas propuestas no estan en
consonancia con el gran numero de pruebas cientificas que documentan los dafios
relacionados con el abuso de sustancias, incluso con su uso ocasional, particularmente por los
jévenes durante sus afios de formacién. Por otra parte, esa clase de iniciativas crearia una falsa
sensacioén de seguridad y transmitirian un mensaje erréneo al publico, en particular a los nifios,
en relacion con las consecuencias del consumo de drogas para la salud. Hay quien ha sostenido
gue esas propuestas eliminarian los mercados ilicitos y la delincuencia organizada relacionada
con las drogas objeto de abuso. No obstante, aun cuando esas iniciativas se llevaran a la
practica, los grupos delictivos organizados se involucrarian aun mas, por ejemplo,
estableciendo un mercado clandestino para el abastecimiento ilicito a los jovenes de las
nuevas sustancias legalizadas. Para combatir la delincuencia organizada y la violencia
vinculadas al comercio ilicito de drogas, el instrumento mas eficaz es la prevencion primaria
del uso indebido de sustancias, en combinacién con el tratamiento y la rehabilitacion, y
complementada con las medidas de reduccion de la oferta previstas en los tratados.

La prevencidn primaria es también la mejor manera de prevenir el abuso de nuevas sustancias
psicoactivas, cuestion que aborda la Junta con caracter de tema especial en el capitulo Il del
informe. Las medidas de fiscalizacion se vienen soslayando por medio de la fabricacion y venta
de sustancias que tienen una composicion quimica diferente de la de las sustancias
fiscalizadas, pero efectos psicoactivos analogos. La fiscalizacién nacional de esas sustancias,



entre otras cosas las clasificaciones genéricas, pueden ayudar a hacer frente a ese fendmeno
creciente, asi como también pueden hacerlo la vigilancia y el intercambio de informacion sobre
las tendencias del consumo. Aun asi, en definitiva, el criterio mas efectivo es la reduccién de la
demanda. Se advierte un problema similar en lo que respecta a los precursores, debido al uso
cada vez mayor de sustancias quimicas no fiscalizadas como “preprecursores” para la
fabricacion ilicita de drogas. Otro problema creciente es la venta ilegal de sustancias
fiscalizadas, asi como de sustancias no fiscalizadas que son objeto de abuso, por medio de
farmacias en la Internet. En el presente informe se explica la manera de corregir ese problema
licenciando como corresponde a esas farmacias y haciendo que se inscriban y sean
supervisadas debidamente en los paises, asi como fortaleciendo la cooperacidn internacional
entre los encargados de los registros de Internet y las autoridades normativas nacionales.

Fortalecer la capacidad de las autoridades competentes es indispensable para alcanzar el
objetivo fundamental de los tratados de fiscalizacidén internacional de drogas: velar por que se
disponga de medicamentos fiscalizados para el tratamiento del dolor y el sufrimiento
relacionados con enfermedades, entre ellas trastornos mentales, y prevenir su uso indebido. Si
bien el uso terapéutico de cannabis es permitido por los tratados en determinadas
circunstancias, en algunos paises plantea un grave problema. Si no se reglamentan de manera
adecuada, las iniciativas relacionadas con el uso de “cannabis medicinal” pueden contribuir al
aumento del abuso de la sustancia. Esa cuestién se analiza mas adelante en el presente
informe.

Si bien la responsabilidad compartida es esencial para luchar contra el problema mundial de
las drogas, también lo es la responsabilidad de los Estados de cumplir sus obligaciones a nivel
nacional, tal como se ha previsto en los tratados. Una condicion indispensable para cumplirlas
es dotar de capacidad suficiente a las autoridades nacionales encargadas de la reglamentacion
de las sustancias. Los gobiernos deben asegurarse de que sus autoridades competentes
cuenten con personal y recursos suficientes, y la JIFE exhorta a los gobiernos y a la comunidad
internacional, segln proceda, a que presten asistencia técnica en esa esfera, de manera de
promover un control reglamentario nacional eficaz y sostenible de las sustancias empleadas
con fines licitos.

Por ultimo, a todos nos incumbe la responsabilidad compartida de luchar contra el problema
mundial de las drogas, tanto a titulo individual como en la comunidad, en el gobierno y a
escala internacional. Debemos seguir esforzandonos por prevenir y mitigar lo mas posible el
sufrimiento y la pérdida de potencial causados por el consumo de drogas y la delincuencia y la
violencia conexas.

Raymond Yans
Presidente de la
Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes



I. RESPONSABILIDAD COMPARTIDA EN LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS
A ESCALA INTERNACIONAL

1. El concepto de responsabilidad comun y compartida es un principio de derecho
internacional que se aplica en muchas esferas de cooperacion. No es, pues, privativo de la
lucha contra las drogas. Si bien en los tratados internacionales se establece un conjunto de
normas por la que se crean obligaciones individuales para los Estados parte, el principio de la
responsabilidad comun y compartida va mucho mds alla. Sirve de marco para forjar una
alianza de cooperacidon entre una multiplicidad de interesados sobre la base de una
percepcién comun de un problema compartido, un objetivo comun y la necesidad de alcanzar
ese objetivo mediante una accion comun y coordinada. Asi pues, el principio de la
responsabilidad compartida puede considerarse una empresa conjunta de las instituciones
publicas, el sector privado, la sociedad civil, las comunidades locales y las personas a titulo
individual que han convenido en trabajar de consuno en calidad de asociados y que tienen la
obligacion mutua de abocarse a una labor concertada a diferentes niveles para hacer frente
al problema de las drogas. En consecuencia, el principio de la responsabilidad comun y
compartida compromete a las partes a fortalecer su cooperacién no solo con objeto de
perseguir sus propios intereses, sino también para tener en cuenta los intereses de los demas
y prestar ayuda a los que la necesiten. No obstante, la responsabilidad compartida en la lucha
contra las drogas a escala internacional solo se hard efectiva cuando los Estados cumplan
plenamente sus obligaciones a nivel nacional.

2. Ese principio ha evolucionado a lo largo de los afos, pasando del concepto de
responsabilidad colectiva en materia de lucha contra las drogas en el decenio de 1980, al de
responsabilidad compartida en el de 1990 y al de responsabilidad comin y compartida desde
fines del siglo pasado. Para analizar los elementos que constituyen la responsabilidad
compartida es indispensable reconocer criterios y principios esenciales, entre ellos la cuestion
de repartir la responsabilidad entre los diversos agentes, la nocidn de rendicion de cuentas y
responsabilidad mutuas, los aspectos relativos a la capacidad y los medios disponibles y el
papel y los recursos de cada uno de los asociados.

3. La aplicacién efectiva de ese principio es hoy tanto mas importante cuanto que casi todos
los paises se ven afectados por el consumo y por la produccién y el trafico ilicitos de drogas, o
por la corrupcién y la violencia conexas.

Il. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE FISCALIZACION INTERNACIONAL
DE DROGAS

E. Temas especiales

3. Uso indebido de preparados farmacéuticos que contienen
estupefacientes o sustancias sicotropicas

283. Preocupa particularmente a la Junta que en los ultimos afios, al parecer, haya aumentado
el uso indebido de medicamentos de venta con receta que contienen sustancias sicotrdpicas.
Segln un informe reciente de la CICAD sobre el uso indebido de drogas en Ameérica, la



prevalencia durante el afo anterior del consumo de tranquilizantes obtenidos sin receta
médica por l6s estudiantes secundarios fue de mas del 6% en el Estado Plurinacional de
Bolivia, el Paraguay y Colombia. El Gobierno de Singapur ha comunicado un gran aumento del
abuso de sedantes y tranquilizantes que contienen benzodiazepinas. Varios paises han
comunicado el aumento del nimero de fallecimientos relacionados con el uso indebido de
sustancias sicotrdpicas. (p. 43)

l1l. ANALISIS DE LA SITUACION MUNDIAL

América del Sur

1. Novedades principales

510. La region de América del Sur se ve afectada por el cultivo ilicito de arbusto de coca,
adormidera y planta de cannabis, asi como por la fabricacién y produccién y el trafico de las
drogas ilicitas a que ese cultivo da origen. Se registra un consumo considerable y creciente de
esas drogas de origen vegetal en la poblacion de la regidn, asi como un consumo cada vez
mayor de sustancias sintéticas adictivas, tanto de las fabricadas ilicitamente como de las
desviadas de los canales licitos. En 2011 la superficie total de cultivo ilicito de arbusto de coca
disminuyd considerablemente en el Estado Plurinacional de Bolivia (27.200 ha) y aumento
ligeramente en Colombia (64.000 ha) y el Pert (62.500 ha). Se estima que en América del Sur la
superficie total de cultivo fue de 153.700 ha en 2011, lo que representa una leve disminucién
com respecto a la cifra de 154.200 ha comunicada en 2010. (p.77)

511. Habida cuenta de que aun se sigue intentando determinar los coeficientes de
transformacion de hoja de coca en cocaina en América del Sur, la UNODC no facilitd
estimacion alguna de la fabricacién potencial mundial de cocaina en 2011. En 2010 la UNODC
estimo que la fabricacidn potencial mundial total de cocaina oscilaba entre 788 t y 1.060 t, lo
que representaba una disminucion con respecto al periodo 2005-2007. (p.77)

512. Tras el rechazo de una propuesta encaminada a modificar el articulo 49 de la Convencion
Unica sobre Estupefacientes de 1961 enmendada por el Protocolo de 1972, relativo a la
prohibiciéon por las partes en la Convencién de la masticacién de hoja de coca, el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia depositd oficialmente en poder del Secretario General un
instrumento de denuncia de la Convencién de 1961 enmendada por el Protocolo de 1972. La
denuncia surtié efecto el 1 de enero de 2012. Ese mismo afo el Gobierno puso en marcha uma
campafa internacional para solicitar el apoyo de los Estados parte en la Convencién de 1961 a
su estrategia de volver a adherirse a la Convencion formulando una reserva. En su informe
anual correspondiente a 2011 la Junta expresd la preocupacion de que, si la comunidad
internacional adoptaba un enfoque segun el cual los Estados parte utilizarian el mecanismo de
denuncia y nueva adhesion con reservas para superar problemas en la aplicacidn de ciertas
disposiciones de los tratados, la integridad del sistema de fiscalizacién internacional de drogas
quedaria desvirtuada. (p.77)

513. La Junta observd con preocupacion que en agosto de 2012 el Gobierno del Uruguay habia
sometido a consideracion del Parlamento un proyecto de ley en virtud del cual se legalizarian
la produccidn y la venta de cannabis en ese pais. Segun el proyecto de ley, el Gobierno se haria



cargo de controlar y reglamentar las actividades de importacion, produccién, adquisicion de la
titularidad, almacenamiento, venta y distribucidn en relacién con la hierba de cannabis y sus
derivados. En caso de aprobarse, la ley estaria infringiendo los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas en los que el Uruguay es parte. La Junta, en cumplimiento del mandato
que se le ha encomendado, ha procurado entablar un didlogo con el Gobierno del Uruguay a
fin de promover el cumplimiento de las disposiciones de los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas, en particular la Convencidn de 1961, por parte de ese pais. (p. 77)

514. Los Jefes de Estado y de Gobierno de América que participaron en la Sexta Cumbre de las
Ameéricas, celebrada en Cartagena de Indias (Colombia) en abril de 2012, hicieron publico un
comunicado final en el que expresaban su preocupacion por el hecho de que las
organizaciones delictivas implicadas en el trafico de drogas siguieran intentando infiltrarse en
la sociedad y socavar las instituciones democrdticas. Los Jefes de Estado también
encomendaron a la OEA que preparara un informe sobre el problema de las drogas en
Ameérica. (p.78)

515. En América el consumo de cocaina ya no queda confinado Unicamente a América del
Norte y unos pocos paises del Cono Sur, sino que se ha extendido a toda América Latina y el
Caribe. Segun un informe de la CICAD titulado Informe del Uso de Drogas en Las Américas:
2011, en el periodo 2002-2009 alrededor del 27% de los consumidores de cocaina del
hemisferio se encontraban em América del Sur. En el informe, publicado en marzo de 2012,
también se advierte sobre los efectos nocivos para la salud del abuso de una variedad de
sustancias fumables que se producen durante la elaboracidn de clorhidrato de cocaina. (p.78)

2. Cooperacion regional

519. Los expertos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia,
el Ecuador, el Paraguay, el Perq, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de) que
participaron en la reunién del Consejo Sudamericano de Lucha contra el Narcotrafico, de la
Union de Naciones Sudamericanas, sobre el problema mundial de las drogas, celebrada en
Asuncidn los dias 22 y 23 de marzo de 2012, examinaron mas a fondo la cuestion de la lucha
contra el microtrifico de drogas ilicitas. Los participantes en la reunidn hicieron un
llamamiento en favor de un compromiso firme a nivel internacional para hacer frente al
problema. (p.78)

3. Legislacion, politicas y medidas en el ambito nacional

529. La UNODC estima que el Paraguay es el mayor productor ilicito de cannabis de América
del Sur. A través de su territorio también pasan clandestinamente grandes cantidades de
cocaina procedentes de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y el Peru. La Junta observa
que en octubre de 2011 el Gobierno del Paraguay, en colaboracién con la UNODC, puso en
marcha um programa nacional integrado cuatrienal encaminado a aumentar la capacidad de
reaccion, la eficacia y la eficiéncia del Estado paraguayo para hacer frente a los retos que
plantean la delincuencia organizada y el trafico de drogas en el pais. (P. 79)



4. Cultivo, produccion, fabricacion y trafico

a) Estupefacientes

533. En los ultimos afios, en la mayoria de los paises de América del Sur ha aumentado la
incautacion de hierba de cannabis. (p. 80)

534. En el Brasil la incautacion de hierba de cannabis aumenté de 155 t en 2010 a 174 t en
2011 (el 12%). La mayor parte del cannabis incautado procedia del Paraguay. (p. 80)

536. En Chile la incautacidn de hierba de cannabis aumentd de 8,4 t en 2010 a 14,6 t en 2011;
en el Ecuador la cifra practicamente se duplicd, ya que pasé de 2,5t en 2010 a 4,6 t en 2011.
En el Paraguay, el volumen de incautacion de hierba de cannabis en 2011 (310 t) fue mas de
tres veces mayor que en 2009; en el Uruguay se incautaron 2 t en 2011, el mayor volumen de
incautacién registrado en ese pais durante el decenio anterior, y en el Peru se destruyeron 157
t de plantas de cannabis, la mayor cantidad de plantas destruidas en ese pais en el anterior
decenio. (p.80)

549. En el Estado Plurinacional de Bolivia la incautacién de cocaina (base y sales) aumento de
29,1t en 2010 a 34 t en 2011. También aumentd en el Ecuador, de 15,5t en 2010 a 21,3 t en
2011, y en la Republica Bolivariana de Venezuela, de 24,9 t en 2010 a 26,3 t en 2011. En el
Ecuador ha aumentado el microtrafico de drogas. En Chile y el Paraguay la incautacién de
cocaina siguid siendo relativamente estable. (p. 81)

b) Sustancias sicotrdpicas

557. Segun el reciente Informe del Uso de Drogas en Las Américas: 2011 de la CICAD, la
prevalencia durante el aifo anterior del consumo de tranquilizantes sin receta médica por los
estudiantes secundarios era de mas del 6% en Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y el
Paraguay. En el informe se sefiala también que, aun cuando la prevalencia del uso de
productos farmacéuticos con fines no médicos varia notablemente de un pais a otro, en
muchos paises de América cuyas tasas de consumo de drogas ilicitas son relativamente bajas
se han registrado tasas mas elevadas de abuso de farmacos y medicamentos de venta con
receta. (p. 82)



