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Relatorio Anual 2010 e Referéncias ao Brasil

Il. Funcionamento do sistema internacional de fiscalizacdo de drogas

A. Promogcdo da aplicacio sistematica dos tratados internacional de
fiscalizacao de drogas.
2. Avaliagdo do cumprimento dos tratados em geral em
determinados paises

77. Em 2010, a Junta examinou a situagdo da fiscalizagdo de drogas no Brasil, México e Peru, bem como
as medidas adotas pelos Governos desses paises para aplicar os tratados de fiscalizagdo internacional de
drogas. Ao fazé-lo, a Junta considerou toda a informag&o disponivel sobre o tema, dando maior atengao
aos avangos registrados nesses paises. (pg. 14)

Brasil

78. O Brasil continua sendo utilizado como um importante pais para o transito de remessas de drogas
ilicitas destinadas aos Estados Unidos e (a) paises da Africa e Europa. N3o ha indicios de que existam
laboratérios de fabricagdo de cocaina no territdrio brasileiro, mas a proximidade com a costa NORDESTE
do Brasil da Africa Ocidental tem feito com que esta zona se torne atraente para as organizagdes sul-
americanas envolvidas no trafico de drogas. O Brasil é utilizado para o contrabando por ar e mar aos
paises da Africa Ocidental de parte consideravel da cocaina produzida na Bolivia (Estado Plurinacional
da), Coldmbia e Peru. A Junta observa que o governo brasileiro estd determinado a continuar
combatendo o contrabando de cocaina e outras drogas no pais, e insta o governo a redobrar os esforgos
nesse sentido.

79. A Junta observa com preocupagdo o aumento nos ultimos anos do uso indevido do crack (um
derivado obtido do cloridrato de cocaina) no Brasil. Observa que o governo tem adotado medidas
destinadas a frear o uso indevido dessa substancia, entre elas o langamento, em maio de 2010, de um
plano de agdo integrada contra o uso indevido de crack e outras drogas. No marco desse plano, o
governo vem destinando recursos consideraveis para a ado¢do de medidas destinadas a para combater
o trafico de drogas, principalmente nos municipios das regides de fronteira, bem como a ampliagdo e a
melhorar, dos centros de tratamento do uso indevido de drogas e reinsergdo social para dependentes
quimicos. A Junta insta o governo a prosseguir com o trabalho nessa esfera e que a mantenha informada
sobre os avangos realizados na luta contra o uso indevido de cocaina e outras drogas.

80. Durante muitos anos os niveis de consumo de estimulantes presentes na Lista IV da Convengdo de
1971, nos paises das Américas, entre eles o Brasil, figuraram entre os mais altos do mundo. A Junta
observa que o Brasil vem adotando nos ultimos anos medidas para frear o consumo de anorexigenos,
modificando a legislagdo nacional para melhorar a fiscalizagdo da distribuigdo interna dessas substancias
e pela aplicagdo da rigorosa da exigéncia da de receitas médicas. A esse respeito, a Junta apdia as
medidas adotadas pelo governo em agosto de 2010 com o fim de estabelecer novas regras voltadas
para fortalecer a fiscalizagdo da fabricagdo, importagdo, comercializagdo e receita de estimulantes do
tipo anfetaminico no pais. A Junta incentiva o governo a continuar adotando todas as medidas
necessdrias para que os anorexigenos sejam utilizados unicamente para fins médicos, bem como para
impedir que sejam utilizados de forma indevida e receitados indiscriminadamente.

81. Circunstancias recentes indicam que o governo brasileiro tem avangado na luta contra os problemas
de fiscalizagdo de drogas no pais. Também vem sendo observados avangos na cooperagdo que o
governo tem prestado a Junta. A Junta confia que o governo adotarad medias apropriadas para aprimorar
essa cooperacgdo, inclusive o fornecimento obrigatdério de informagdo estatistica como consta nos
tratados internacionais de fiscalizagdo de drogas.
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E. Temas especiais

1. Utilizagao de sementes de cannabis para fins ilicitos

254. No que diz respeito ao comercio internacional de sementes de cannabis, cerca da metade dos
governos que responderam (53%) indicaram que contavam com dispositivos para fiscalizar a importagdo
e quase a metade (47%) comunicaram que contavam com dispositivos para fiscalizar a exportagdo de
sementes de cannabis. Na maioria desses paises era necessaria uma autorizagdo para importar ou
exportar sementes de cannabis. Nos paises nos quais as sementes de cannabis sdo consideradas drogas
fiscalizadas, seu comércio (internacional) é regulamentado de acordo com os dispositivos relativos ao
comércio de entorpecentes. Em alguns paises, ha restricdo a importacdo e a exportacdo de
determinados tipos de sementes de cannabis, como aquelas que foram tratadas para ndo germinar
(conforme comunicou o Japdo), aquelas de variedades com THC inferior a um determinado nivel, ou
aquelas incluidas em um catdlogo de espécies aprovadas (conforme responderam vdérios Estados
membros da Unido Européia). Alguns paises (Argentina, Brasil, China, Guatemala, Islandia, Libano,
Panamad e Zambia) haviam proibido a importagdo e a exportagdo de sementes de cannabis.

255. Aproximadamente metade dos governos que responderam (51%) regulamenta a compra e venda, a
publicidade ou a posse de sementes de cannabis em nivel nacional. Nos paises onde estdo sujeitas a
fiscalizacdo, a venda, compra e posses ilicitas de sementes de cannabis sdo consideradas delitos
relacionados a drogas. Em alguns paises (como Chipre, EstOnia, Finlandia, Hungria e Japdo) é ilegal
possuir, comprar ou vender sementes de cannabis se estas serdo destinadas ao cultivo ilicito da planta
de cannabis. Nesses casos, a posse e o comércio de sementes de cannabis sdo considerados atos
preparatérios para o cultivo ilicito e sdo aplicados dispositivos legais correspondentes. Alguns Estados
(Brasil, Estados Unidos, Israel, Japdo, México, Republica Dominicana e Zimbdabue) proibiram a
publicidade de sementes de cannabis ou declararam ilegal a publicidade de qualquer droga ilicita. A
maioria dos governos (87%) comunicou que ndo contava com regulamentacBes especificas sobre a
venda de sementes de cannabis na Internet, mas muitos paises ressaltaram que essa possibilidade é
incluida nos dispositivos gerais sobre a venda de cannabis, aplicaveis independentemente do método de
venda. Um terco dos governos que responderam (33%), disseram que haviam observado operagSes
suspeitas de sementes de cannabis destinadas para fins ilicitos ou que haviam apreendido sementes de
cannabis, principalmente em pequenas quantidades.

3. ‘Drogas de desenho’ detectadas recentemente

271. Naqueles paises nos quais a legislagdo nacional ndo contempla uma classificagdo genérica de
substancias, a lista de substancias submetidas a fiscalizagdo nacional precisa ser modificada cada vez
gue uma nova droga de desenho ou outra substancia problemética é detectada. No Japdo, por exemplo,
51 novas drogas estdo sujeitas a fiscalizagdo nacional (incluidas a mefedrona e a salvinorina A, uma
substancia obtida da planta Salvia divinorum). Bielorussia, Brasil e Finlandia também consideraram
necessario emendar suas legislagdes de fiscalizagdo de drogas para incluir varias ‘drogas de desenho’
nas suas respectivas listas de substancias fiscalizadas.

lll. Andlise da situagao
A. Africa

2. Cooperagao regional
302. As organizagdes internacionais pertinentes continuam prestando assisténcia técnica conjunta aos
Estados da Africa Ocidental com o objetivo de apoiar as atividades desses Estados, voltadas para
combater o trafico de drogas em seu territério. A Junta tomou conhecimento das diversas iniciativas de
assisténcia técnica prestada a Africa ocidental lancadas pelo UNODC em 2009 e 2010 nas esferas da
fiscalizacdo de drogas e a luta contra o crime organizado, em especial a elaboragdo do programa do
UNODC para a Africa Ocidental, correspondente ao periodo de 2010 a 2014. O Programa de Fiscalizac3o
de Container, executado conjuntamente pelo UNODC e a Organizagdo Mundial de Aduanas na Africa,
América Central, América do Sul e Asia Central, assiste os governos no estabelecimento de sistemas
eficazes de fiscalizacdo de containeres com o fim de prevenir o trafico de drogas e o contrabando,
facilitando ao mesmo tempo o comércio legal. O programa estd em pleno funcionamento em Senegal
(no porto de Dacar) e em Gana (no porto de Tema) e sera executado também em Benim, Cabo Verde,
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Cote d’lvoire, Mali e Togo num futuro préximo. O projeto de comunicagdo aeroportudria, elaborado
pelo UNODC em cooperagdo com a INTERPOL e a Organizacdo Mundial de Aduanas com financiamento
da Comissdo Européia, promove os controles de fronteira e os sistemas de gestdo de fronteiras nos
aeroportos internacionais localizados nas rotas do tréfico de drogas no Brasil e nos paises da Africa e
proporciona um elo com os sistemas de comunica¢do da INTERPOL e a Organizagdo Mundial de
Aduanas. Na esfera do projeto, esta previsto o estabelecimento de instalagdes conjuntas para combater
o trafico de drogas em Cabo Verde, Cote d’lvoire, Gana, Guiné, Mali, Marrocos, Nigéria, Senegal e Togo.

4. Cultivo, produgao, fabricacao e trafico

Entorpecentes

318. A pesar de ndo existirem provas do cultivo ilicito de arbustos de coca nem da fabricagdo ilicita de
cocaina na Africa, nos ultimos anos, os paises da Africa Ocidental vem sendo utilizados como zonas de
desvio para introduzir o contrabando de grandes quantidades de cocaina, procedente da América do Sul
na Europa. Como conseqiiéncia, duas importantes zonas de reenvio vém surgindo na Africa ocidental,
uma na parte setentrional da sub-regido, em Guiné e Guiné Bissau, e outra na enseada de Benin, na
parte meridional. O modus operandi escolhido pelos traficantes é o transporte de remessas de cocaina
em buques Nodriza, das quais sdo descarregadas remessas proximas da costa da Africa ocidental em
embarcagbes menores e logo sdo transportadas por mar até a Espanha e Portugal. Também sdo
enviadas grandes remessas de cocaina em avides de pequeno porte modificados que saem do Brasil ou
da Republica Bolivariana da Venezuela com destino a diversos paises da Africa Ocidental. Os traficantes
dessa regido transportam, entdo, a cocaina para a Europa, utilizando geralmente servicos de mensagens
aéreas comerciais, recebendo freqlientemente uma parte da droga como forma de pagamento pelos
servigos.

América do Norte
5. Uso indevido e tratamento
América do Sul

1. Principais novidades
448. O abuso de cocaina parece estar aumentando em vdrios paises do Cone Sul, como Argentina,
Brasil, Chile e Uruguai. De acordo com especialistas em reducdo de demanda da CICAD (Comissdo
Interamericana de Controle do Abuso de Drogas), a pesar de que, nos Ultimos anos, tem-se
registrado avangos nas Américas no que diz respeito ao tratamento da dependéncia quimica, ndo se
atende plenamente a demanda por tratamento. A Junta incentiva os governos dos paises da América do
Sul a que, ao elaborar a politica de fiscalizagdo nacional de drogas, continuem dando prioridade ao
tratamento da dependéncia quimica e o incorporem nos sistemas nacionais de ateng¢do a saude.

2. Cooperacao regional

454, Os participantes do 122 Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengdo ao Crime e Justiga Criminal,
realizado em Salvador (Brasil) de 12 a 19 de abril de 2010, aprovaram a Declaragdo de Salvador sobre
estratégias abrangentes diante de problemas globais: os sistemas de prevengdo ao crime e justica
criminal e o seu desenvolvimento num mundo em evolugdo, na qual ficou expressa a preocupagdo com
o impacto negativo do crime organizado nos direitos humanos, no Estado de Direito, a seguranca e o
desenvolvimento. No ambito do Congresso, foi organizado um seminario sobre os vinculos entre o
trafico ilicito de drogas e outras formas de crime organizado, com vistas a fortalecer o papel das Nagdes
Unidas, promover boas praticas, a capacitacdo e a criagdo de capacidade, e facilitar o trabalho dos
Estados membro nas dreas de prevencgado e fiscalizagdo desse trafico.

456. De acordo com estudo da CICAD (Comissdo Interamericana de Controle do Abuso de
Drogas), publicado em inglés em abril de 2010 sob o titulo Establishing Drug Treatment Courts:
Strategies, Experiences and Preliminary Outcomes (“Estabelecimento de tribunais para o
tratamento de dependentes quimicos: estratégias, experiéncias e resultados preliminares”),
esses tribunais contribuem consideravelmente para reduzir o nimero de casos de reincidéncia de
crimes entre dependentes quimicos, bem como ajudam a reduzir a delinquencia em nivel local. O
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relatoério foi preparado no ambito da iniciativa da Unido Européia e América Latina e Caribe referente a
alianca de cidades para o tratamento de dependentes quimicos que teve como base uma pesquisa dos
tribunais para o encaminhamento de dependentes quimicos para servicos de tratamento, realizada em
12 paises da Europa e Américas, entre eles, Brasil, Chile e Suriname.

457. Nos dias 19 e 20 de maio de 2010, a Policia Federal do Brasil, em parceria com o UNODC, organizou
um semindrio internacional sobre a interceptagdo de comunicagles telefénicas e de longa distancia
computadorizadas. Participaram do semindrio, realizado em Brasilia, especialistas de oito paises (Brasil,
Canadd, Colémbia, Estados Unidos, Franga, Nova Zelandia, Portugal e Reino Unido). As deliberagdes se
centraram nas técnicas de investigacdo, nos marcos legislativos e suas modificacGes e na cooperagdo
transfronterica para reforgar a capacidade policial e judicial.

463. Brasil, Coldmbia, Haiti, Nicardgua e Peru participam do projeto global “Associa¢do para agdes sobre
tratamento integral: tratando a dependéncia quimica e suas consequéncias na saude”. As atividades do
projeto, apoiadas pelo UNODC, incluem a promogdo de um entendimento abrangente sobre
dependéncia quimica e tratamento.

464. Varios paises da América do Sul vém assinando acordos bilaterais para intensificar a cooperagdo na
area de fiscalizagdo de drogas. Em 2010, a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) do Paraguai e a
comissdo Nacional para o Desenvolvimento e Vida sem Drogas (DEVIDA) do Peru assinaram um acordo
para aumentar a cooperagdo das instituicGes em iniciativas para prevenir o consumo e o trafico de
drogas. Equador e a Republica Bolivariana da Venezuela celebraram um acordo para promover a
cooperagdo nas areas de prevencgdo e tratamento de dependentes quimicos, reabilitagdo e reinsergdo
social de dependentes quimicos e desenvolvimento alternativo. Bolivia (Estado Plurinacional da) e Brasil
assinaram um acordo de parceria para promover a cooperagdo entre as policias encarregadas do
combate ao narcotrafico e ao crime organizado transnacional.

3. Legislacdo, politicas e medidas na esfera nacional

467. Em setembro de 2010, o Supremo Tribunal Federal do Brasil determinou que considerar a
possibilidade de impor penas alternativas a pessoas declaradas culpadas pelo crime de tréfico de drogas
em pequenas escala seria inconstitucional. O governo do Brasil tem feito investimentos consideraveis
em tecnologia para apoiar a vigilancia de cultivos ilicitos para a produgdo de drogas no seu territorio,
bem como as atividades da Policia Federal para combater o trafico de drogas.

4. Cultivo, produgdo, fabricacao e trafico

Entorpecentes

472. A pesar do cultivo ilicito de plantas de cannabis estar presente na maioria dos paises da América do
Sul, a informagdo sobre superficies cultivadas é muito fragmentada e escassa para fazer uma analise
aprofundada sobre as tendéncias desse cultivo. O Paraguay continua sendo o principal pais sul-
americano utilizado para a produgdo ilicita de cannabis. De acordo com os dados de 2008, as plantas de
cannabis cultivadas ilicitamente cobriam cerca de 6.000 hectares no Paraguai, em zona proxima a
fronteira com o Brasil (com rendimento potencial de 16.500 toneladas de folhas de cannabis). Em 2009,
as autoridades policiais paraguaias, em colaboragdo com os seus homdlogos brasileiros, erradicaram
mais de 2.000 hectares de cultivos de plantas de cannabis. No mesmo ano, a quantidade de cannabis
apreendida no Paraguai diminuiu em mais da metade, para 85,4 toneladas (em comparagdo com as
173,4 toneladas apreendidas em 2008). O UNODC calcula que cerca de 80% da cannabis consumida no
Brasil vem do Paraguai.

480. Entre 2008 e 2009, a quantidade total de cocaina apreendida no Paraguai aumentou (para 0,6
toneladas, o que representou um aumento superior a 300%). O total de cocaina apreendida diminuiu no
Estado Plurinacional da Bolivia (para 4,9 toneladas, ou seja, uma redugdo de 32%), no Chile (para 2,7
toneladas, uma diminuicdo de 10%), no Peru (para 10,7 toneladas, uma redugdo de 36%) e a Republica
Bolivariana da Venezuela (para 27,7 toneladas, quer dizer, uma redugdo de 17%). No Brasil, em 2009
foram apreendidas 20 toneladas de cocaina, quantidade que ndo difere consideravelmente daquela
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apreendida em 2008. Na Colémbia, a apreensdo de cocaina se manteve estdvel em 2009 (200
toneladas).

484. A Organizagdo Mundial de Aduanas apontou que a Republica Bolivariana da Venezuela é um dos
principais paises de origem das remessas de cocaina apreendidas na Europa Ocidental e alertou sobre a
importancia cada vez maior que vem adquirindo, por sua vez, o Brasil, Equador e Suriname como paises
de partida das remessas dessa droga. Em 2009, as autoridades venezuelanas apreenderam mais de 30
aeronaves utilizadas para transportar drogas e destruiram 48 pistas ilegais de pouso no pais. Algumas
das aeronaves apreendidas haviam sido modificadas para aumentar a autonomia de véo. A Junta
demonstra preocupacgdo sobre o contrabando continuo de drogas através da Republica Bolivariana da
Venezuela.

Substdncias psicotrdpicas

494. De acordo com a Organizagdo Mundial de Aduanas, o volume total de MDMA (ecstasy) apreendido
pelas autoridades aduaneiras de todo o mundo diminuiu de 5.929 quilos em 2007 para apenas 218
quilos em 2009. Essa marcante diminuicdo poderia ser imputada ao aumento da fabricagdo dessa
substancia em paises nos quais é vendida nos mercados ilicitos internos e a diminuigdo do contrabando
de dita substancia por meio das fronteiras. Argentina, Brasil, Chile e Coldmbia comunicaram a
apreensdo de ecstasy pelas autoridades aduaneiras ou policiais em 2009. Os dois primeiros paises
informaram sobre a fabricagdo de ecstasy no periodo de 2008-2009.

Precursores

499. Nos trés ultimos anos, Argentina, Chile, Colémbia e Peru reforcaram as medidas de fiscalizagdo do
comércio licito de efedrina e pseudoefedrina, inclusive em forma de preparados farmacéuticos. As
medidas adotadas compreendem a limitagdo ou proibicdo da importagdo e utilizagdo dessas
substancias. Entretanto, estas continuam sendo introduzidas via contrabando. Em 2009, as autoridades
do Chile, Coldmbia e a Republica Bolivariana da Venezuela apreenderam mais de 1,5 toneladas de
efedrina crua. Além disso, Argentina, Brasil e Coldmbia comunicaram a apreensdo de efedrina e
pseudoefedrina em forma de preparados farmacéuticos. Em julho de 2010, as autoridades policiais
colombianas apreenderam uma remessa de 2 milhdes de tabletes que continham pseudoefedrina,
destinada a Honduras. A Junta incentiva os governos a utilizaram as “Diretrizes para a elaboragdo de um
codigo voluntario de prética da industria quimica”, elaborada pela JIFE, para continuar reforgcando a
fiscalizacdo do comércio de precursores nos seus respectivos paises, em colaboracdo com o setor
privado.

Substdncias ndo sujeitas a fiscalizagdo internacional

500. Os governos dos paises sul-americanos continuam prestando aten¢do ao consumo de substancias
psicoativas que atualmente ndo estdo sujeitas a fiscalizagdo internacional. Em janeiro de 2010, o
Conselho Nacional Antidrogas (CONAD) do Brasil aprovou uma resolugdo que regulamentou o consumo
de ayahuasca em cerimonias religiosas. Em margo de 2010, o governo da Argentina aprovou o decreto
299/2010, que incluiu a ketamina na lista de substancias sujeitas a fiscalizacdo nacional.

5. Uso indevido e tratamento

504. Os resultados do | Levantamento Nacional sobre o Uso de Alcool, Tabaco e outras Drogas entre
Universitarios das 27 Capitais Brasileiras, langando pelo governo brasileiro em junho de 2010, indicaram
gue 8% dos entrevistados corriam o risco de se tornarem dependentes de cannabis. O estudo também
revelou que quase a metade dos estudantes consultados havia consumido uma substancia psicoativa
pelo menos uma vez na vida e que havia aumentado o uso indevido de drogas sintéticas (anfetaminas e
MDMA (ecstasy)). As drogas que os estudantes universitarios brasileiros mais consumiam eram cannabis
(13,8%) e as anfetaminas (10,5%).

506. Tudo indica que, em alguns paises da América do Sul, vem aumentando a demanda por cocaina em
forma de crack. Em 2008, a apreensdo dessa droga foi comunicada na Argentina, Brasil, Chile, Parguai e
na Republica Bolivariana da Venezuela. Neste ultimo, a prevaléncia do uso indevido de crack entre a
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populagdo de 15 a 70 anos de idade é de 11,9%. Nesse pais, cerca de 25% das pessoas que recebem
tratamento para dependéncia quimica sdo viciadas em crack. Em 2010, o Brasil langou um plano integral
para combater o consumo de crack e outras drogas.

507. Os paises da América do Sul que apresentam maior prevaléncia de uso de opidceos com venda por
meio de prescrigdo médica entre pessoas de 15 a 64 anos de idade sdo Brasil e Chile (0,5% em 2008).
Nos dois paises, o principal problema é o abuso desses opidceos, enquanto que o abuso de heroina
ainda é escasso. No Chile, a estimativa de 0,5% em relagdo a 2008 apresenta um aumento em relagdo ao
percentual de 2006 (0,3%). Em outros paises da regido, a prevaléncia do abuso de opidceos é escassa, ja
que varia ente 0,1% no Equador e 0,3 no Estado Plurinacional da Bolivia. Na maioria dos paises da
América do Sul o abuso de opiaceos sintéticos é mais frequente do que o de heroina.

D. Europa
1. Principais Novidades

679. A cocaina é contrabandeada para a Europa pelas vias aérea e maritima. As remessas, de varias
toneladas, sdo transportadas por via maritima a partir da Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador,
Suriname e Venezuela (Republica Bolivariana de) e sdo descarregadas principalmente proximo as costas
da Espanha e Portugal, e outros portos. Apesar de que muitas remessas de cocaina estdo destinadas a
Europa Ocidental, em anos recentes as autoridades tém realizado apreensdes substanciais de cocaina,
habitualmente escondida em containeres, nos principais portos de mar dos Balcas.

4. Cultivo, produgdo, fabricacao e trafico
Entorpecentes

717. A cocaina apreendida na Europa tem origem principalmente na Colémbia. Entretanto, o Estado
Plurinacional da Bolivia e Peru estdo adquirindo cada vez mais importancia como paises de origem. A
cocaina é contrabandeada para a Europa por via maritima partindo do Equador, Panama e a Republica
Bolivariana da Venezuela. O Brasil e o Suriname vém sendo utilizados cada vez mais como paises de
transito. Além disso, a Europol detectou a “rota setentrional”, que vai desde o Caribe a costa da
Espanha e Portugal, passando pelos Agores, e a “rota central”, que vai desde a América do Sul a
Europa, passando por Cabo Verde, Madeira e as llhas Candrias.

722. As apreensoOes de cocaina em portos maritimos na zona dos Balcas registraram aumento
em 2009. No porto de Constanca (Roménia), no Mar Negro, as autoridades confiscaram 1,2
toneladas de cocaina que haviam sido escondidas numa embarcagdo de madeira carregada em
Paranaguad (Brasil). As autoridades policiais de Varna (Bulgéria) confiscaram 1.020 garrafas que
continham uma mistura de cocaina e vinho carregadas em Santa Cruz de la Sierra (Estado
Plurinacional da Bolivia); a quantidade de cocaina pura foi calculada em 100 quilos. Na Grécia,
foram apreendidos, em Pireu, 450 quilos de cocaina escondidos numa remessa de ferro velho.




