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Referéncias ao Brasil

Parte 1
ESTATISTICAS RECENTES E ANALISE DE TENDENCIAS DOS MERCADOS

ILICITOS DE DROGAS

A. EXTENCAO DO USO ILICITO DE DROGAS E CONSEQUENCIAS PARA
SAUDE

Panorama Global
Cocaina

Map 5. Prevalence of cocaine use in 2010 (or latest year)
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Source: UNODC estimates based on annual report questionnaire data and other official sources.

Note: The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations.
Final boundary between the Republic of Sudan and the Republic of South Sudan has not yet been determined. Dashed lines represent undetermined bound-
aries. Dotted line represents approximately the Line of Control in Jammu and Kashmir agreed upon by India and Pakistan. The final status of Jammu and
Kashmir has not yet been agreed upon by the parties. The final boundary between the Republic of Sudan and the Republic of South Sudan has not yet been
determined.
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Em 2010, as regides com a alta prevaléncia de uso de cocaina permaneceram as
mesmas - América do Norte (1,6%), Centro e Oeste da Europa (1,3%) e Oceania (1,5 a
1,9%), esta ultima refletindo efetivamente o uso de cocaina na Australia e na Nova
Zelandia. Enquanto as estimativas globais de uso de cocaina permaneceram estaveis,
entre 0,3 e 0,4% da populacdo de 15 a 64 anos de idade (entre 13 e 19,5 milhdes de
usudrios), um declinio substancial foi relatado na América do Norte e em alguns
paises da América do Sul, com queda na prevaléncia anual do uso de cocaina na
América do Norte de 1,9%, em 2009, para 1,6%, em 2010. A média total na América
do Sul caiu de 0,9% para 0,7% no mesmo periodo, refletindo as estimativas revisadas
da Argentina e um declinio observado no Chile. Percebe-se um aumento no consumo
de cocaina no Brasil, mas a falta de dados novos para este pais impede um melhor
entendimento do impacto nas estimativas regionais. Por outro lado, foi relatado um
aumento no uso de cocaina na Oceania, de estimados 1,4 a 1,7%, em 2009, para 1,5 a
1,9%, em 2010, essencialmente refletindo o aumento no consumo de cocaina na
Austrdlia, enquanto o uso de cocaina permaneceu estavel no Oeste e Centro da
Europa. Pg.11

Tendéncias regionais do uso ilicito de drogas

A prevaléncia do uso de cocaina na América do Sul, América Central e Caribe
permanece elevada (0,7%, 0,5% e 0,7%, respectivamente). Na América Central, a
prevaléncia anual do uso de ETS (estimulantes de tipo anfetaminico) foi relatada mais
elevada do que a média global, particularmente em El Salvador (3,3%), Belize (1,3%),
Costa Rica (1,3%) e Panama (1,2%). O uso indevido de substancias farmacéuticas que
contém opiaceos e estimulantes de venda livre ou com prescricdo médica também
continua preocupante na América Central e na América do Sul.

Table 3.  Annual prevalence of the use of

A preocupagdo com 0s niveis stimulants among young people in
crescentes do uso de drogas selected South American countries
sintéticas, tais como “ecstasy”, entre Stimulant Age  Yearof
jovens suI-americanos, também vem “Ecstasy” Cocaine ATS  group  estimate
aumentando. A prevaléncia de uso de — — = m —
estimulantes (cocaina, anfetaminas e
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ecstasy) entre jovens é relatada alta, ©Me o 2 A8 W 20
particularmente na Argentina, no _

. L . Colombia 28 17 32 1217 2005
Chile, na Colombia e no Uruguai
(como mostra a tabela 3). Uruguay - 26 12 1317 2009

UMODC, data from the annual report gquestionnaire

Varios paises da América do Sul, como
Argentina, El Salvador, Peru e Uruguai também observaram o uso de quetamina. A
prevaléncia do uso de quetamina pelo menos uma vez na vida na Argentina e no
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Uruguai foi de 0,3%, embora diversos estudos sobre o uso de drogas entre a
populacdo em geral na regido ndo incluem o uso de ETS'. De acordo com informacdes
relatadas na Argentina e no Chile em 2010, os indices de consumo da maioria das
drogas permaneceram estaveis na Argentina, enquanto que no Chile houve tendéncia
de queda no uso de cocaina e de cannabis. Na Republica Bolivariana da Venezuela,
dados referentes a 2011 mostram uma prevaléncia no uso de cocaina entre a
populacdo adulta de 0,7%, um leve aumento da estimativa anterior de 0,6%,
enquanto que a prevaléncia do uso de cannabis ficou em 1,7% (um aumento da
estimativa anterior de 0,9%), a de opiaceos ficou em 0,03% e a de ETS em 0,5%.>
Embora ndo existam dados recentes sobre o uso de drogas ilicitas no Brasil,
especialistas perceberam um aumento no uso de cocaina em 2010.

Na América do Sul, a taxa das mortes associadas com drogas esta estimada em entre
12,2 e 31,1 mortes por milhdo de pessoas entre 15 e 64 anos de idade, bem abaixo da
média global. Na regido, a cocaina continua classificada como a droga mais letal; no
entanto, estima-se que em alguns paises na América Central e no Caribe, indices mais
elevados de homicidios estdo, em parte, vinculados ao crime organizado e a conflitos
relacionados aos fluxos do trafico de cocaina e aos mercados da droga. Pg. 20

C. MERCADO DE COCAINA

O mercado europeu de cocaina: uma mudanga na oferta

O crescimento do mercado europeu e outros mercados em expansao para a cocaina
boliviana e peruana também pode estar refletido no aumento da demanda por pasta
de coca (pasta base) e cocaina na Bolivia (Estado Plurinacional da) e no Peru, como
observado nos precos em alta dessas substancias. Os precos médios anuais da pasta
de coca e da cocaina nas areas de producdo da droga no Peru foram 28% e 13% mais
elevados, respetivamente, no periodo de 2008 a 2010, em comparagao com o
periodo de 2005 a 2010 (figura 29); como a demanda local pela cocaina é relatada
como relativamente estavel, este aumento é provavelmente puxado pelas
exportacdes. No Estado Plurinacional da Bolivia, os precos nominais da cocaina nas
areas produtivas também aumentaram consideravelmente entre 2005 e 2010. Como
a producgdo de cocaina em ambos os paises cresceu no mesmo periodo por causa da
expansdo da darea de cultivo da coca e, talvez também por causa da melhoria nos
métodos de extracdo de cocaina, os precos dos derivados de coca deveriam ter
baixado, em vez de aumentar. A elevacdo dos precos pode ser um sinal do aumento
da demanda (puxado pelas exportacGes) por parte dos traficantes que abastecem o
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mercado europeu e outros mercados, tais como o do Brasil, para compensar a queda
da produgdo na Colémbia, o que pode ter provocado mudancas nos padrdes do
trafico. Pg.40
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no Brasil estd refletida no

programa nacional do pais, langado em dezembro de 2011. O aumento nas
apreensdes também pode refletir o papel do Brasil como um pais de partida da
cocaina contrabandeada através do Oceano Atlantico. Pg. 40,41

D. MERCADO DE CANNABIS

A erva da Cannabis: um olhar para os principais mercados nas Américas
A maioria dos paises na América do Norte e do Sul registrou aumento nas apreensdes
da erva de cannabis em anos recentes. Os aumentos mais significativos foram
observados na América do Sul, onde vérios paises relataram grandes quantidades de
apreensdes da erva de cannabis em 2009 e 2010. Na Colémbia, por exemplo, as
apreensdes aumentaram de 209 toneladas, em 2009, para 255 toneladas, em 2010; o
Brasil registrou a apreensdo de 155 toneladas da erva de cannabis, em 2010; e no
Paraguai, onde o cultivo extensivo de cannabis foi relatado, as apreensdes chegaram
a 84 toneladas, em 2009. As apreensdes na Republica Bolivariana da Venezuela
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aumentaram de 33 toneladas, em 2009, para 39 toneladas, em 2010. O Estado
Plurinacional de Bolivia relatou a erradicacdo de 1.069 toneladas de planta de
cannabis, em 2010; esta quantidade representa um significativo aumento, no longo
prazo, ja que corresponde a mais de oito vezes a quantidade erradicada em 2006. Pg.
49

Parte 2
O PROBLEMA CONTEMPORANEO DAS DROGAS: CARACTERISTICAS,
PADROES E FATORES MOTRIZES

A. QUAIS SAO AS CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DO PROBLEMA
CONTEMPORANEO DAS DROGAS ILICITAS

As principais dimensdes do problema contemporaneo das drogas
Prevaléncia, distribuicao etaria, diferenciagao por género e valor de
mercado

Na maioria dos paises em desenvolvimento, as lacunas entre géneros sdao ainda mais
pronunciadas. Levantamentos conduzidos no Brasil, em 2005°, e na Argentina, em
2010, por exemplo, revelaram taxas de prevaléncia de uso de drogas entre mulheres
cerca de dois tergos mais baixas do que as taxas correspondentes ao uso de drogas
entre homens, na populagao em geral. Pg. 60

O uso de tabaco esta claramente acima da média na Europa do Leste, no Leste e
Sudeste da Asia e, em menor grau, no Sul da Asia, em paises do Cone Sul da América
do Sul, em paises do Magreb e da Europa Central e do Oeste. Abaixo da média geral
estdo a Africa subsaariana, a Oceania e a América do Norte. Enquanto o consumo de
tabaco continua aumentado em paises em desenvolvimento, este tem diminuido em
paises desenvolvidos, notavelmente na América do Norte e na Oceania. Nos Estados
Unidos, por exemplo, o uso frequente de tabaco caiu de 42% entre adultos em 1965
para 19% em 2011. Pg. 61

B. COMO MUDARAM 0OS PADROES DO PROBLEMA DAS DROGAS AO
LONGO DO TEMPO

Mudangas nos mercados transnacionais de opiaceos e cocaina
Consumo: dos mercados antigos para os novos
Cocaina

3 F. I. Bastos, N. Bertoni e M. A. Hacker, “Drug and alcohol use: main findings of a national survey, Brazil 2005”,
Revista de Saude Publica, vol. 42, Suppl. 1 (2008), p. 109-117.
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O uso de cocaina também aumentou na América do Sul, notavelmente no Brasil e em
outros paises do Cone Sul, desde meados dos anos 90 até aproximadamente 2005.
Desde 2006, a tendéncia geral tem sido menos clara. Pg.78

Cocaina

No passado, a cocaina para o mercado europeu costumava ser enviada diretamente
da Colombia para a Espanha ou, em menor extensdo, para os Paises Baixos. Durante a
primeira década do novo milénio, estes envios diretos declinaram. A cocaina passou a
ser frequentemente transportada para a Republica Bolivariana da Venezuela e depois
para diversos paises no Caribe, de onde é transportada para a Europa,
frequentemente por via aérea. Uma parte da cocaina também tem sido traficada a
partir do Equador e do Peru, assim como do Brasil. Pg.79

Bolivia (o Estado Plurinacional da) e Peru se tornaram fontes importantes de cocaina
para mercados ilicitos no Brasil e nos paises do Cone Sul, da América do Sul. Uma
parte da cocaina enviada para o Brasil é subsequentemente contrabandeada para a
Africa (sobretudo o Oeste e Sul da Africa), com a Europa como destino final. Por causa
de afinidades linguisticas com o Brasil e alguns paises africanos, Portugal emergiu
como 4drea significativa para o transito de cocaina, notavelmente durante o periodo
de 2004 a 2007, enquanto que a rota do Oeste da Africa parece ter se tornado menos
ativa em anos recentes. Pg. 79

Os padroes emergentes do uso ilicito de drogas

Estimulantes

A terceira categoria de medicamentos de prescrigdao frequentemente consumidos sao
os estimulantes. O uso medicinal de estimulantes diminuiu em anos recentes, embora
estes continuem sendo prescritos por médicos para o tratamento de transtornos de
déficit de atengdo e de narcolepsia. Além do risco de dependéncia, o uso nao
medicinal de estimulantes pode causar irregularidades no batimento cardiaco,
elevada temperatura corporal ou até insuficiéncia cardiovascular e convulsdes.
Diversos levantamentos sobre o uso de drogas indicam que os estimulantes de
prescricdo sao frequentemente abusados nas Américas. O uso de medicamentos de
prescricdo bem acima da média global no periodo entre 2007 e 2009 foi relatado
pelos seguintes paises (listados em ordem de magnitude): Estados Unidos, Argentina,
Brasil, México e Chile*. Na América do Sul, em particular, o uso de estimulantes é
frequentemente vinculado aos esforgos de emagrecimento. O problema nao se limita
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a regido, ja que paises em todas as grandes regides relataram niveis relativamente
elevados de consumo de estimulantes. Pg. 83

Atores novos e mudangas nos métodos e ameacas

O tréfico de cocaina para o Oeste da Europa foi, por muitos anos, organizado por
grupos criminosos colombianos. Além disso, alguns grupos criminosos de paises do
Caribe, inclusive a Republica Dominicana e Jamaica, tem se envolvido. Desde 2005,
diversos grupos criminosos do Oeste da Africa, frequentemente liderados por
Nigerianos, tem se envolvido seriamente no mercado de cocaina em diversos paises
do Oeste da Europa. Grupos nigerianos também se tornaram ativos na exportacdo de
cocaina do Brasil, notavelmente do S3o Paulo, para destinos na Africa e na Europa. A
maior parte destes grupos nao é organizada hierarquicamente, mas opera como
unidades independentes em redes abertas. Pg. 84

C. QUAIS FATORES DETERMINAM A EVOLUCAO DO PROBLEMA

Quais sao os fatores-chave visiveis das tendéncias de longo prazo?

Ao longo das ultimas décadas, a renda disponivel cresceu significativamente,
notavelmente entre a gera¢cdo mais jovem nos paises desenvolvidos, facilitando,
assim, o aumento do consumo de drogas. Os niveis do uso ilicito de drogas sao
geralmente mais altos nos paises desenvolvidos, onde a renda disponivel é mais alta.
As vezes, este efeito poder ser observado em regides, sub-regides ou até mesmo em
paises. Na América do Norte, o uso de drogas é mais elevado no Canada e nos
Estados Unidos, onde a renda disponivel é maior do que no México. Na América do
Sul, o uso de drogas é mais elevado nos paises do Cone Sul, que tém niveis mais
elevados de renda disponivel do que no resto do subcontinente. No pais mais extenso
da América do Sul, o Brasil, o uso de drogas é mais difundido no Sul — a regidao
relativamente mais rica - do que no resto do pais. Semelhantemente, na Europa, o
uso de drogas em geral é mais elevado no Oeste da Europa, onde a renda disponivel é
mais elevada do que no Leste e Sudeste da Europa. Pg. 87

D. CONCLUSAO

Outra caracteristica significativa do uso ilicito de drogas é a representacdo
desproporcional de homens na populacdo geral de usuarios. A prevaléncia do uso
ilicito de drogas entre mulheres é de dois tercos da prevaléncia entre homens nos
Estados Unidos e de aproximadamente metade da Europa. Em alguns paises em
desenvolvimento, incluindo a Argentina e o Brasil, o uso ilicito de drogas entre
mulheres é aproximadamente um terco do uso entre homens, enquanto que em
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outros paises, como na india, na Indonésia, no Paquistdo e nas Filipinas, esta taxa é
de um décimo. Pg. 97

A produgdo global de cocaina aumentou consideravelmente nos anos 80s e 90s, mas
estabilizou-se ao longo da ultima década, e as quantidades disponiveis no mercado
ilicito parece ter diminuido. Os declinios significativos no consumo de cocaina na
América do Norte tém sido compensados, em parte, pelos crescentes niveis de
consumo na Europa e na América do Sul, apesar de dados recentes para a América do
Sul apresentarem uma queda do consumo em diversos paises do Cone Sul. Pg. 97



